Petr Birklen a Pavla Klsové

Uzemni systém ekologickeé stability ma v Ceské republice ji7 dvacetiletou historii; v roce 1992
byl v¢lenén do zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpis, a stal se tak jednim z hlavnich pilitG obecné ochrany. Zékonné kodifikace ochrany

a vytvareni USES posunula CR v oblasti ochrany krajiny mezi ptedni zemé v Evropé

a ve svété.

Zéakon o ochrané pfirody a krajiny definu-
je USES v § 3 odst. 1, pism. a) jako ,vzdjem-
né propojeny soubor pfirozenych i pozmé-
nénych, avéak prirodé blizkych ekosystémd,
které udrzuji pfirodni rovnovdhu. Rozlisuje
se mistni, regiondlini a nadregiondlni systém
ekologické stability”. Soubor ekosystém po-
tfebné kvality je ve vyznamné &asti dzemi CR
zatim stéle nepropojeny. Vymezovéni USES
je proto provadéno i tam, kde v redlném
Case nejsou piitomny pfirodni nebo pfirodé

ochrana
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blizké ekosystémy, ale vybrané plochy maji
potencidl pro vznik pfirozeného ekosystému
a je nezbytné je chranit pro nasledna opat-
feni sméfujici k jejich obnové.

Zékon proto pamatuje i na tyto aktivity
a v ustanoveni § 4 odst. 1 uvadi, ze ,vymezeni
systému ekologické stability, zajistujiciho ucho-
vdni a reprodukci pfirodniho bohatstvi, pii-
znivé plsobeni na okolni méné stabilni dsti
krajiny a vytvoreni zdklad( pro mnohostranné
vyuzivdni krajiny stanovi a jeho hodnoceni pro-

Ay

vddéji orgdny uzemniho pldnovdni a ochrany
prirody ve spoluprdci s orgdny vodohospoddr-
skymi, ochrany zemédélského pidniho fondu
a stdtni sprdvy lesniho hospoddfstvi. Ochra-
na systému ekologické stability je povinnosti
vSech viastnikd a uZivatel pozemkd tvoficich
jeho zdklad; jeho vytvdieni je vefejnym zd-
Jjmem, na kterém se podileji vlastnici pozemkd,
obce i stdt”. Podrobnosti vymezovéni a hodno-
ceni USES jsou upfesnény v provadéci vyhlasce
k zékonu €. 395/1992 Sb.
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Centrdlni &dst Labskych piskovcd tvofi nadregiondlini biocentrum.

Od strategie k procesu,
nebo naopak?

Posileni ekologické stability krajiny je
v praxi sloZity proces, kde na sebe navazuje
fada nastroji nejen resortu Zivotniho pro-
stiedi, ale i z oblasti izemniho planovani
a zemédélské ¢i lesnické politiky. Nastroje
proto museji byt vzdjemné Gcinné koordi-
novény, k ¢emuz vyznamné pfispivaji zejmé-
na strategické dokumenty. Z hlediska USES
jsou zasadni strategické dokumenty MZP,
konkrétné Strategicky rdmec udrZitelného
rozvoje, Stéatni politika Zivotniho prostiedi,
Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
a Statni program ochrany pfirody a krajiny.

Skladebné ¢&asti USES jsou vymezovany
na zakladé potenciélnich ekosystém ve vaz-
bé na abiotické podminky a aktuélni stav kra-
jiny v podrobnosti planu USES podle prova-
déci vyhlasky k zdkonu ¢. 395/1992 Sb. Takto
zpracovany USES je pfevzat jako podklad pro
zpracovani uzemniho plénu a piedstavuje
jeden z limitQ vyuZiti uzemi, ktery musi byt
pfi zpracovani tizemniho planu respektovan
a uveden do souladu s ostatnimi funkcemi
daného uzemi. Po schvéleni vymezeni USES
v Gzemné planovaci dokumentaci nastupuji
dalsi, zejména motivaéni nastroje (dotace
a osvéta) podporujici jeho realizaci v krajiné.
Uplatnéni USES preduréuje zdzemi, ve kte-
rém muze fungujici ekologickd sit vznikat
a prosperovat. Tyto obecné piedpoklady se
pak spojuji v jednotlivych cilech strategickych
dokumentt a ty jsou velmi podobné. Jedna
se o podporu a uchovéni ekologické stability,
vytvafeni a péce o USES a o vytvafeni ekono-
mickych néstroji k podpofe realizace USES.

Strategicky ramec udriitelného rozvoje
Dokument je prafezovy a poéita s imple-

mentaci do dil¢ich resortnich strategiich, aby

i v nich byly obsazeny principy udrzitelného
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rozvoje. Strategicky ramec, ktery nahradil

v roce 2010 dosavadni Strategii udrzitelného

rozvoje (2004-2009), chape ochranu kra-

jiny jako pifedpoklad pro ochranu druhové
diverzity. K jejimu zajisténi definuje dva za-
kladni cile:

M Udrieni a zvySeni ekologické stability
krajiny a podpora jejich funkci. Tohoto
cile Ize dosdhnout zejména udrzitelnym
hospodaienim v krajing, které minimali-
zuje negativni zasahy do krajiny, podpo-
rou vegetacnich opatieni v krajiné, pie-
dev3im vysadby a obnovy remizkd, aleji,
solitérnich stromd, vétrolamd, vodnich
prvkd, a prostfednictvim USES, a to i for-
mou podpory pozemkovych tprav, které
jsou jeho zékladnim nastrojem. V pfipadé
USES nabada k zapojeni vlastnikd a je-
jich motivaci formou dotaci a pfispévkd
a v neposledni fadé ke zvySeni osvéty.

M Ochrana volné krajiny prostiednictvim
vyuiivani zastavénych Gzemi pro dalSi
rozvoj uvniti sidel, jako jsou ,brown-
fields” apod. Cilem je zamezit vystavbé
«na zelené louce”, v dasledku ¢ehoz by
mélo dojit ke snizeni fragmentace krajiny
a ekosystémd, a tim i k posileni biodiverzi-
ty a ekologické stability v krajiné.

Statni politika Zivotniho prostiedi

V oblasti ochrany krajiny dokument kon-
statoval, Ze se k datu jeho schvaéleni krajina
v CR stéle potyka s nizkou ekologickou sta-
bilitou, a je proto nutné zajistit jeji podporu
dislednou realizaci USES. Mimo jiné SPZP
formulovala pozadavek, aby se do roku 2003
uskute¢nilo 50% projekttd USES zpracova-
nych v rdmci komplexnich pozemkovych
Uprav. V nasledujici SPZP, schvélené v roce
2004 (s platnosti do roku 2010), byly v ob-
lasti ochrany pfirody a krajiny stanoveny cile
tykajici se zkvalitnéni sit¢ USES a podpora
realizace skladebnych &asti USES. V oblasti

Ekologicka sit v CR

sektorovych politik sméfovaly cile k posileni
tolik potfebnych komplexnich pozemkovych
uprav a k podplrnym programdm. V sou-
asnosti je pipravena navazujici, verze SPZP,
ktera stejné jako pfedchézejici uvédi, ze pre-
trvavé neuspokojivy stav krajiny v disledku
narUstajici fragmentace, zplisobené zejména
budovénim technické a dopravni infrastruk-
tury. Zdlrazriuje, Ze je tieba zlepsit strukturu
a stabilitu krajiny, aby byla schopna piedcha-
zet dGsledktm extrémnich klimatickych jevd
a poskytovat ekosystémové sluzby. Na za-
kladé téchto doporuéeni formuluje cile, jez
jsou opét spojeny s posilenim ekologické
stability krajiny. Chystana SPZP rovnéz klade
ddraz na koordinovany meziresortni pfistup,
dostate¢nou informaéni podporu na Grovni
vefejné spravy a na revizi nastaveni jednotli-
vych legislativnich a ekonomickych nastroja.

Statni program ochrany pfirody a krajiny

V historii resortu zivotniho prostiedi jde
o prvni strategicky dokument zaméreny
na ochranu pfirody a krajiny. Statni program
ochrany pfirody a krajiny byl schvalen vladou
v roce 1998 a reagoval pfedevsim na potie-
bu zajistit pInéni zavazk( Umluvy o biologic-
ké rozmanitosti (Rio de Janeiro, 1992), jejiz
smluvni stranou se CR stala v roce 1993.
SPOPK mj. zdUraznil nezbytnost zachovat
uzemi s vysokou ekologickou stabilitou
v podobé zvldsté chranénych tzemi, bio-
center a biokoridord jako zdroji diverzity
a genofondu pro postupnou stabilizaci ¢lo-
vékem narudené krajiny. U hospodaisky vy-
uzivanych ploch ve volné krajiné se SPOPK
zaméfil zejména na omezeni eroze, obnovu
vodniho rezimu a na nekontrolovatelné 3i-
feni skidcl. Opomenuta nezdstala ani na-
vaznost vznikajici sité ekologicky stabilnich
uzemi na slibné se rozvijejici mezinarodni
projekt Celoevropské sité EECONET (dnes
PEEN), jejimz hlavnim smyslem je také sta-
noveni pé¢e o ni a mezinarodni spolupréce.

Cile stanovené Umluvou o biologické
rozmanitosti se ve SPOPK promitly zohled-
nénim podpory realizace USES rozsifenim
nabidky finanénich nastrojd a v zavedeni
piirodé blizkého hospodaieni v lesnich bio-
centrech. Velkd ¢ast tkolG SPOPK ve vztahu
k obnové rozmanitosti a funkci krajiny byla
spojena s realizaci komplexnich pozemko-
vych uprav, které ovsem za dobu jeho plat-
nosti neprobihaly v potiebné mife (do roku
2008 se uskuteénily pouze na 10% utzemi
CR). Naopak se podatilo USES zafadit mezi
nosné tituly podporované dotacemi z Pro-
gramu péce o krajinu ¢i Programu revitaliza-
ce fi¢nich systému s vysi podpory az 100%
celkovych naklad( vynaloZenych na opatieni
k budovéni USES.

Upraveny SPOPK (2009) nové zareagoval
na potiebu aktualizace nékterych odbornych
podklad®, zejména na vymezeni nadregio-
nalni drovné (NR) USES, ktery byl napo-
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sledy koncep¢né stanoven na uUzemi celé
CR v dzemné technickém podkladu nad-
regionalniho a regionalniho USES CR v roce
1996. Tento podklad je viak nezbytné uvést
do souladu zejména s vymezenim v tGzem-
né planovacich dokumentacich kraji a obci,
ale také s aktudlnimi pozadavky ochrany
pfirody. SPOPK rovnéz zdUraziiuje potie-
bu zajistit dostate¢nou rezervu statni pdy
pro realizace skladebnych ¢&asti USES nebo
pro piipadnou sménu pozemkd (podle §
59 ZOPK). Takto ucelové vazana rezerva je
dlouhodobé chybéjicim ¢lankem systému,
ktery ma usnadnit realizaci USES. Tento kol
mé vyznamny ekonomicky dopad na statni
rozpocet, nebot v piipadé, Ze statni plda
nebude pro tyto ucely rezervovana, bude
nutné ve statnim rozpoctu hledat prostiedky
na jeji vykup.

0d strategii k vysledkiim

Uvedené strategie a politiky usiluji o za-
jisténi vhodnych podminkek pro zkvalitnéni
a dopracovani systému ekologické stabili-
ty na uzemi CR. Praxe v oboru vak naraZi
na mnoho komplikaci, které vychézeji mimo
jiné i z faktu, Ze USES je v systému ochrany
pfirody a krajiny jedinym néstrojem ochra-
ny krajiny, ktery je zakotven v piedpisech
Uzemniho pléanovéni, pozemkovych Uprav
a lesniho hospodaistvi. Pravé tato sdile-
nad kompetence je citlivym mistem celého
systému, nebot jak na Grovni statni spravy,
tak na odborné urovni jsou nuceny spolu-
pracovat odliSné orientované subjekty, coz
s sebou (podobné jako v ochrané vod nebo
pudy) nese zvySené naroky na komunikaci
a koordinaci. Velkym nedostatkem ve vy-
mezovani USES je stale chybgjici informaéni
systém, ktery by umozrioval uceleny piehled
o vymezeni a realizaci USES v jednotlivych
trovnich v rdmci CR a rovnéz by bylo mozné
nahliZet do historie Gprav vymezeni. Nezbyt-
né je sjednotit nejen pfistup k vymezovani
USES, ale také k jeho realizaci. Protoze USES
je v idedlnim pfipadé predevsim sukcesi
dosazené ekologicky stabilni spole¢enstvo,
Ize u mnoha skladebnych &asti USES nechat
realizaci na piirodé, tedy na postupné suk-
cesi (pfipadné fizené sukcesi) lokalit. To se
oviem bude tykat pfedevdim USES, které
jsou napiiklad ¢aste¢né funkéni. V pripadé
realizaci nefunkénich &asti (napi. na ornych
pudach) je vhodné pfirodni procesy podpo-
fit. K prekdzkam realizace skladebnych ¢&asti
USES patfi i jiz zmifiovana nedostate¢na re-
zerva statni pady, nevyieSené majetkopravni
vztahy a nezajisténd sprava pozemkd USES
véetné stale se vyskytujicich hrubych ne-
dostatkl v projektech pozemkovych Uprav.
Opomenout nelze ani nedostate¢ny systém
hodnoceni USES. Kontroly v rdmci hodnoce-
ni je potfeba zaméfit pfedevsim na kone¢né
vymezeni v UPD dotéenymi orgény, stejné

ochrana

tak musi revizi projit zastaralé a metodicky
nespravné zpracované dokumentace USES,
které jsou pouzivany jako podklady pro
tzemné planovaci procesy.

Zavérem

Budovani USES u nas probiha v jednotli-
vych Urovnich systému s rliznou intenzitou
a ukazuje se jako komplikovany proces.
Piedpokladem jsou fungujici meziresortni
koordinace, ekonomické néstroje a dosta-
te¢nd informacni (osvétovd) kamparn zamé-
fend jak na organy statni spravy, tak na Sirsi
vefejnost. USES stéle a zcela zaslouzené patfi
mezi cenéné a respektované néstroje ochra-
ny pfirody a krajiny. BohuZel nedostate¢ny

Udoli Berounky pod Tyfovicemi na Kfivokldtsku je vyznamnym biokoridorem.

dohled a koordinace nad systémem jako
celkem vede k riiznorodému pojimani USES
a mnohdy k jeho nespravné interpretaci
napi. jako ,zelenych dalnic pro zajice”. Smy-
sl USES je a musi zGstat multifunkéni, nejde
tedy jen o migraci savc(i, na kterou je ¢asto
degradovan. Faktem oviem také je , e USES
trpi mnoha stereotypy, zastaralymi metodi-
kami a jen mizivym zajmem veiejnosti. Kdo
z fad laikQ, ale i poucené vefejnosti dokaze
vysvétlit, co USES je a k éemu slouzi?

Dalsi budoucnost USES nespotiva pouze
ve zlepSovéni systému samotného, ale také
v jeho otevieni se hledani aktualniho smyslu.
Téma USES je totiz aZ pfilis ¢asto dogmatizo-
vano a zkreslovano inzenyrskym pfistupem,
coz ve vysledku muize jeho smyslu uskodit.
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1)Stdtni politika Zivotniho prostiedi
http://mzp.cz/cz/statni_politika
[1I. Cile aktualizované SPZP v prioritnich oblastech
1. Ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti
1.1.3. Posileni ekologické stability krajiny
« Zkvalitriovat uzemni systém ekologickeé stability
* Realizovat jeho chybgjici ¢asti USES

Z hlediska ekologické stability krajiny:
IV. Sektorové politiky
6. Zemédélstvi a lesni hospodaistvi — Environmentalni opatieni
v oblasti zemédélstvi a lesnim hospodaistvi

* Vytvoiit podminky pro rozvoj multifunkéniho zemédélstvi
na co nejvétsi plode, posilovat mimoprodukéni funkce ptdy,
zlepSovat moznosti rekrea¢niho vyuziti zemédélské krajiny
(vyssi rozmanitost druhl hospodaiskych zvifat a zemédél-
skych plodin, lepsi prostupnost, pé¢e o pozemky), podpo-
rovat komplexni pozemkové tpravy zlep3ujici ekologickou
stabilitu krajiny
* Rozsifit programy pro pozemky ohrozené vodni nebo vétr-
nou erozi a pro vy33i retenci vody v krajiné v zajmu zvySovéni
ekologické stability krajiny

V. Nastroje realizace SPZP
6. Nastroje strategického planovani
* Zatlenit uzemni systémy ekologické stability
« Zabranit piilisné fragmentaci krajiny a podpofit jeji ekolo-
gickou stabilitu

2)Stdtni program ochrany pfirody a krajiny - http://www.mzp.
cz/cz/statni_program_ochrany_prirody_a_krajiny

3.1.3 Cile
Ad 1. Udrzet a zvySovat ekologickou stabilitu krajiny
Ad 4. Zajistit odpovidajici pééi o optimalizovanou soustavu ZCHU
a vymezeny USES jako o nezastupitelny zaklad pfirodni infrastruk-
tury krajiny, zajistujici zachovéni biologické rozmanitosti a fungovani
pfirodnich, a pro Zivot lidi nezbytnych, procest

3.1.4. Opatieni v sektoru krajina
Ukol K6 — Aktualizovat dokumentaci a vymezeni nadregionélnich
USES. Zajistit ponechani rezervy statnich pozemkd na realizaci
USES v rozsahu min. 3% v kazdém k. 4. Posilit finanéni prostiedky
na vytvafeni USES v dotaénich néstrojich MZP

3.2.1.4. Opatieni v sektoru lesni ekosystémy

Ukol L1 - V biocentrech vymezeného USES v hospodaiskych le-
sich v majetku stétu mimo ZCHU zachovat nebo zavést piirodé
blizké formy hospodafieni. K tomu uzaviit ramcovou dohodu mezi
MZP a statnimi podniky LCR a Vojenskymi lesy, pfipravit metodicky
pokyn pro organy ochrany pfirody. V pfipadé nestatnich vlastnikd
vyuZit a propracovat dotaéni programy v gesci MZP a MZe k dosa-
Zeni stejného cile vyuzitim a propracovéanim vhodnych dota¢nich
podptirnych program véetné zpracovani propagacnich materiald
pro vlastniky

Ukol L2 - Vymezit spole¢enskou objednavku, zahrnujici mj.
funkce ochrany pfirody a dalsi neprodukéni funkce lesa ve vazbé
na ZCHU a skladebné &asti USES, pro subjekty vykonavajici pravo
hospodareni v lesich ve vlastnictvi statu (pro LCR, Vojenské lesy
a lesy NP) prostiednictvim samostatnych zakond

Ekologicka sit v CR

Okrajové i 3.2.4.4. Opatieni v sektoru agroekosystémy, ptida
Ukol A2 — Navrhnout novy systém odvodii za vynéti pozemka
z ptidniho fondu s ohledem na kvalitu ptidy a vyznam pro ekolo-
gickou stabilitu krajiny

4.2.3. Opatieni v sektoru ekonomické nastroje
Ukol E9 - Zajistit béhem naésledujicich 10 let dostate¢né finan-
¢ni prostfedky na postupnou realizaci vazeb v krajing, zejména
v rdmci napliiovani cil podle Ramcové smérnice o vodéch a rea-
lizaci prvki uzemnich systémi ekologické stability

3)Strategie biologické rozmanitosti Ceské republiky 2005
http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-CR_
biodiverzita.pdf

VI. Regionalni politika a tizemni planovani

IV. Cile
8. Realizovat chybgjici ¢asti USES

X. Zména klimatu a biodiverzita

IV. Cile
6. Podporovat vyznam zvlasté chranénych tzemi a ekologickych
siti (zejména USES) pro migraci slozek biodiverzity

4)Strategicky ramec - od 2010
http://mzp.cz/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje

4.4 Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Priorita 4.1: Ochrana krajiny jako predpoklad pro ochranu druhové

diverzity

Cil 1: UdrzZet a zvysit ekologickou stabilitu krajiny a podporovat
jeji funkce, zejména udrzitelnym hospodaienim v krajiné
Je nutné prosazovat 3etrné vyuzivani krajiny a minimalizovat nega-
tivni zasahy do krajinnych systém tak, aby nebyla narusena eko-
logicka stabilita krajiny, a podporovat realizaci vegetac¢nich opatie-
ni v krajiné, zejména vysadbu a obnovu remizka, aleji, solitérnich
stromd, vétrolamd, vodnich prvkd a tzemnich systém ekologické
stability. DaleZitym faktorem pro UspéSnou realizaci uvedenych
opatieni bude podpora implementace Evropské umluvy o krajiné.
Prostfedkem pro dosazeni tohoto cile je podpora pozemkovych
uprav jakoZto néstroje vytvérejiciho mj. i podminky pro zlepseni
zivotniho prostiedi, ochranu a ztGrodnéni padniho fondu, vodni
hospodaistvi a zvyseni ekologické stability krajiny, které usnadni
realizaci vySe uvedenych opatieni. Rovnéz je tieba prosazovat
ochranu systému ekologické stability krajiny, ktera je povinnosti
vlastnikdl a uzivatel pozemkd - vlastnici a uzivatelé pozemkd
v3ak museji byt pozitivné motivovani k efektivni spolupréci for-
mou dotaci a pfispévkd. Smyslem tohoto cile je snizeni exploatace
a zabord plidniho a horninového prostiedi, vytvoieni podminek
k zabrénéni sesuvt ptidy a hornin a podpora vyhodnocovani stavu
antropogennich zasaht do ptdniho a horninového prostiedi.

Cil 2: Chranit volnou krajinu

K naplnéni cile budou sméfovat opatieni zaméfena na upiednost-
fiovéni zastavby uvniti existujicich sidel (nikoliv v3ak na tkor sidelni
zelené) nebo ve vazbé na né, podpora vyuzivani brownfields, mi-
nimalizace fragmentace ekosystémi (pfedevsim v piipadech, kdy
dochazi vystavbou infrastruktury i sidel k postupnému oddélovani
celych krajinnych nebo orografickych celkd), minimalizace zabort
zejména kvalitnich pld a pfiprava a uskute¢néni vzdélavaciho pro-
gramu zvysujiciho povédomi o hodnoté krajiny, jeji tloze a o jejich
zméndch. Problematiku fragmentace a vazeb piirodnich prvk( v tze-
mi je také nutné dlsledné zohledriovat v rdmci rozvoje izemi.

zvlastni ¢islo



