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Jak stavét v krajing

6/2023 Ochrana pfirody

Navrh webov¢ aplikace na podporu usmériiovani stavebni ¢innosti v CHKO

Jindfich Prach, Zdenék Konopasek a Cyril Riha

Regulace vystavby v chranénych udzemich s cilem
zachovani krajinného razu je dulezitou agendou organut
ochrany ptirody. AOPK CR héji na izemi CHKO vefejné
zajmy, které ale nejsou kazdému na prvni pohled
ziejmé. Agenda tak mezi obcanem-stavebnikem
a Uradem vyvolava radu pnuti. V clanku pfrinasime
vysledky projektu TACR, ktery jsme predstavili
v Ochrané pftirody 4/2021 (Riha, Konopasek, Prach,
Obermajer 2021: ,Jak stavét v CHKO:* Od predpisu
k praxi). Vystupem projektu je webova aplikace jaksta-

vetvkrajine.cz, ktera mistni kvality krajinného razu a prin-
cipy, resp. regulativy z nich plynouci, pojednava kontex-
tové citlivym zplsobem a pfistupnou formou. Vychazi
z Preventivnich studii hodnoceni krajinného razu, ktera
AOPK CR pro jednotlivé CHKO pofizuje. Webové roz-
hrani umoznuje generovat tisknutelny dokument pfimo
na miru. Aplikace by méla pfispét k lepSimu pochopeni
diferencovaného pfistupu — proc je obdobny stavebni
zamer v nékterych ¢astech CHKO nezadouci a v jinych
c¢astech CHKO nepredstavuje problém.

_——

Uvodnf strana webové aplikace, optimalizované jak pro pocita¢, tak pro mobil, se snazi navodit prostorové méfitko pohledu — e jde o krajinu, tedy pohled relativné z dalky, vice nez
o detaily na jednotlivych stavbdch. Na vyfezu vlevo (obrazovka mobilu) kratky a snad vystizny text, ktery prezentuje krajinny raz jako obecnou hodnotu. Graficky Gprava a technickd

realizace aplikace: Jan Stuchlik, Jaroslava Strakova a Denis Homolik.
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Rlzné charaktery krajin a tomu odpovidajici urbanistické struktury: Nahore: kompaktni vesnice s navsi v nizinnych oblastech;
Dole: rozvolnénd zéstavba chalup typicka pro horské oblasti. Prezentované zdmérné formou schémat upozadujicich detaily.
Zde by mélo vyniknout, jak se oblasti z celkového pohledu lisi. (Urbanisticka schémata Jan Vybiral).

Pohled z odstupu

Zajisténi rlznych vefejnych zajma, jako je
ochrana pfirody, krajiny, pamétek, bezpecného
prostfedi a podobné, neni jen otazkou predpis(.
Zakony, vyhlasky, metodiky a dobfe nastavené
interni postupy samy o sobé nestaci. Soucasti
véci je, jak Uredni schvalovani prakticky probiha
a jak predmét jedndani chdpou vsichni zicast-
néni, v tomto pfipadé zejména omezovani nebo
korigovani stavebnici i zastupci organizace vyda-
vajici stanoviska. Citlivy a vyvazeny pfistup je
klicovy nejen pro vyusténi jednotlivych posuzo-
vanych pfipad(, ale také pro to, jak je vniména
pfimérenost a oprdvnénost celého systému.
Ackoli vysledkem jednotlivych fizeni je, Ze nékdo
udéli ¢i neudéli souhlas a druhd strana se nako-
nec néjak podvoli tomuto rozhodnuti, regulaci je
vhodné chépat nikoli jako jednosmérné plso-
beni, ale spis jako vzdjemné vyjednavani a spo-
luprédci. Jednotlivé ,kauzy“ spoluutvafi cely
systém. V dlouhodobém pohledu mlize Casté
Lprestieleni“ na jedné strané vést ke zménam
a posundm. At uz takovym, ze pfilisné ni¢eni pfi-
rody a krajiny vyvolalo jeji ochranu. Nebo

naopak, ze prilisnd a nepochopend regulace je
dlvodem k rozvolnéni norem a legislativnim
zméndm regulaci rusicim.

Oproti kazdodenni Gredni praxi, kdy je tfeba
v krétkém terminu vyfidit stanoviska, obhajitelnd
u nadfizenych orgdnti a pravnich kontrol, umoz-
nuje akademické univerzitni pracovisté podivat
se na véc z odstupu. Grantovy tym byl v rdmci
Centra pro teoretickd studia, spolecného praco-
vi$té Univerzity Karlovy a Akademie véd CR,
slozen ze sociologl, teoretika architektury
i architekt(l z praxe, biologa ochranare a ¢lovéka
se zkusenosti s pamatkarskou problematikou.
Uzké spoluprace probihala s AOPK CR, kterd je
aplika¢nim garantem projektu a bude pfimo
vyuzivat vysledky. Pro kontakt s praxi a sbér dat
byly tfi roky sledovany vybrané stavebni kauzy
v rliznych CHKO; fesitelé vyzkumu se Gcéastnili
odbornych seminafl i workshopll a setkani
s verejnosti; byla provedena vice nez desitka
hloubkovych vyzkumnych rozhovor( s aktéry na
rdiznych pozicich: referenty AOPK CR, ale i se
starosty, pamétkari a podobné. Dilezité bylo téz
studium ze strany AOPK CR prezentovanych
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materidl(l i dal$ich zdrojl. Zajimava zjisténi pfi-
nesla konfrontace téchto psanych zdrojl s tim,
co o jejich praktickém napliiovéni vyplynulo
z rozhovord.

Vysledky projektu — identifi-
kace, kde pretrvava problém

Co bylo zjisténo? Mimo jiné se ukdzalo, ze pro
zadatele, ktery chce napfiklad rekonstruovat
rodinny ddim na vesnici, je slozité se v celé véci
zorientovat. Jen u nékterych dzemi byly k dispo-
zici adekvatni srozumitelné texty a obrdzky. Ve
vétsiné pripadd se zadatel dostal jen k restrikcim
a ponékud cernobilym schématlm, ze mala
stard roubenka je dobrd, zatimco excesivni pod-
nikatelské baroko 90. let $patné. Velmi mélo
a ne vzdy presvédcivé byl vysvétlovan smysl
celé regulace. Pro¢ by mélo byt zachovani tra-
di¢niho krajinného rdzu, jak stoji ve vétsiné zfi-
zovacich pfedpist CHKO, vefejnym zdjmem?
A co uchovavani tradice, navazovani na ni
s ohledem na stavby konkrétné znamend?
Pfitom plati asi obecné, v Cechéach zvlaste, ze
lidé dodrzuji to, kde chdpou smysl a kdyz vidi
snahu se domluvit; prosty pfikaz nebo zdkaz
nestaci (téch bylo za minulého rezimu dost).
S tim souvisi jednoduchost a srozumitelnost
pouzivaného jazyka (viz napf. Dusek, L., Pardo,
N., & Traxler, C. (2022). Salience and timely com-
pliance: evidence from speeding tickets. Journal
of Policy Analysis and Management, 412), 426-
449. — vyzkum, kde na pfikladu desetitisict
pokut za rychlou jizdu v obci v Ri¢anech ukazali,
ze kdyz k formdlnimu pravnimu textu o pokuté
prilozi navic srozumitelné vysvétleni, lidé spise
plati pokutu a naddle omezeni dodrzuji).

Z rozhovor( i z detailniho pohledu do Metodic-
kych listd (ML ¢. 3.7 Doporuceny postup pro
ochranu krajinného rdzu v souvislosti s Gzemnim
planovanim a stavebni cinnosti, 12/2022; ML
¢. 8.6 Preventivni hodnoceni krajinného rdzu,
6/2022), stejné jako z nékterych dobre zpraco-
vanych Preventivnich studii hodnoceni krajin-
ného razu je jasné, ze akademici a vedouci
pracovnici Ufadu se vétSinou dobfe shodnou.
O vhodnosti cilCl a obecnych nastavenich viastné
neni sporu. Hlavni problém spociva v praktickém
uplatriovani — tam, kde relativné neproblema-
tické usmérnovani jednéch druhymi spociva
v komplikovaném vzdjemném vyjednavani.

Rezervy byly identifikovany v komunikaci na roz-
hrani odborné/tGfedni komunity a ,verejnosti“. To
cenné a slibné z metodik a koncepcnich inter-
nich materialéi AOPK CR neni zatim v tGfednim
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Lterénu“ moc vidét — ani na webovych strankach
Ufadu, ani ve vydavanych stanoviscich (byt zde
jsou moznosti omezené kvili formé sesnéro-
vané spravnim rfadem), ani pfi rozhovorech se
starosty a se stavebniky. Pfitom dobra vzajemna
komunikace je podminkou dobré regulace.

Cilovou skupinou prezentovaného projektu je
bézny stavebnik s pfiméfenym zdjmem o pro-
stfedi kolem sebe. Nikoli zjevni ignoranti nebo
»zlodinci“ z fad stavebnik(, ani velci developefi.
Ale stejné tak ani ne nejlepsi moderni architek-
tonickymi pociny, které vyhravaji architekto-
nické soutéze (viz cena AOPK CR). To jsou
kapitoly samy pro sebe, byt jisté na krajinny raz
mnoha Uzemi maji nezanedbatelny vliv jak
negativni, tak pozitivni. Z celkového nadhledu
je vétdina stavebnich zdsah( v CHKO spise
drobnych. Postupnou erozi tradi¢niho krajin-
ného rdzu zpusobuje c¢asto nepochopeni.
Jeden nahradi plankovy plot betonovym, druhy
mensi okno ve §tité vétsim, omselou palenou
tasku na stfeSe tfeba lesklym plechem. Ne
proto, Ze by to nutné vyzadoval a mél to tak roz-
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Dalsi ,vrstva“ aplikace seznamuje Ctenére s tim, ze
v CHKO je vice nez jinde zadouci dbat na ochranu
ytradi¢niho® krajinného razu.
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myslené naprojektované, aby se ,blyskl®
Mnohdy k takovym Upravédm dochazi prosté
proto, ze je to levné a jednoduché. Uvahy o cel-
kovém razu v takovych chvilich ¢lovéka nena-
padaji. Pfitom tyto jednotlivosti, které redlné
Ufednik regula¢niho organu v praxi tézko
pohlidd, dohromady skladaji nemalou cést
onoho tradi¢niho razu nasich vesnic, ktery je mj.
pfedmétem ochrany vétsiny CHKO.

Bézny obyvatel mé své starosti a chce razitko.
Zaroven své okoli nechce védomé nicit — pokud
si tento rozmér svého zaméru uvédomi a pokud
ho nékdo na tyto souvislosti upozorni. Takovéto

lidi, a véfime, Ze je jich vétsina, je tfeba motivovat.

Nutnost rtizného prfistupu
v zavislosti na kontextu

O nutnosti posuzovat lokalni kontext, a ne pau-
§alné celé uzemi CHKO (resp. jeho zdén) neni
sporu. Pfistup pro kazdou obec nebo jeji ¢asti
a rlizné zoény krajinného razu v rdmci CHKO byva
podrobné popsan v odborné zpracovanych Pre-
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Zada-li ctendr kliknutim do mapy nebo nazvem obce loka-
litu, dostane zakladni charakteristiku daného CHKO formou
nékolika bod( a charakteristickych obrdzk( krajiny.

ventivnich studiich hodnoceni krajinného razu
(PHKR). Zaroven se ale v Sirokém méfitku, nejen
u verejnosti, ale i na Spravach CHKO, uplatruje
argumentace precedenty. Jak je mozné, Ze jste
mi nepovolili tohle, kdyz diim na druhém konci
obce to mé taky? Jak bych mohl tohle povolit,
vzdyt to pak budou chtit vSichni...? Na oba tyto
typy dotaz( pfitom existuje z hlediska PHKR
jasna odpovéd: Co neni vhodné na pohledové
exponovaném horizontu, na navsi, na staré rou-
bence, nevadi nékde v udoli nebo mezi novou
zastavbou. Neni misto jako misto, v ramci celé
zemé, nasich CHKO, uvnitf zén ani v jednotlivych
obcich. Jen je tfeba si tuto argumentaci a citli-
vost na rozdily osvojit. A k jejich péstovani by se
hodilo mit néjakou pom(icku, nastroj.

Predstaveni informacni
aplikace — prezentovani
problematiky jako slupky
cibule

Vzhledem k identifikaci nejvétsi ,mezery
v systému* na rozhrani mezi ob¢anem a Gfadem
jsme se v dalsi fazi projektu zaméfili na vytvoreni
aplikace Jak stavét v krajiné usnadnujici toto
~premosténi®, pfispivajici k chapani problematiky.
Vytvéfena je pro modelové tizemi CHKO Cesky
kras a CHKO Kfivoklatsko, nicméné pocitd se
s moznosti ,naplnit* vytvofenou strukturu
obdobné pro dalsi CHKO.

Bylo potfeba vyrovnat se s potfebou diferenco-
vaného pfistupu k rliznym mistdim uvnitf CHKO
a zaroven jednoduse priblizit celkovy ramec.
Proto byly vytvoreny kratké srozumitelné texty
doplnéné grafikou na téchto Urovnich: 1) Co je
krajinny raz, tedy platné obecné vSude (dle § 12
ZOPK); 2) CHKO, zde v aplikaci stru¢né vysvét-
lujeme: ,,Asi jen jednu sedminu uzemi statu tvori
tzv. chranéné krajinné oblasti (CHKO). To jsou
tzemi, ktera se navzdory prfekotné modernizaci
a industrializaci podarilo zachovat lépe neZ jina.
Udrzet tato uzemi v jejich tradicni podobé je ve
verejném, zakony posvéceném zajmu. Proto se
v CHKO na ochranu krajinného razu dba vice
nez jinde. A to i pfi schvalovani stavebni cinnosti.
Ackoli usmérriovani vystavby predstavuje pro
jednotlivé stavebniky urcitda omezeni, v Sirsich
souvislostech jde o dulezitou verejnou sluzbu
pro stavajici obyvatele i navstévniky. Obecné
plati, Ze stavby v CHKO by mély zapadat do
svého okoli. Nemély by na sebe laciné upozor-
fiovat, vycnivat a tréet. Zadouci jsou stavby
decentni, vychazejici z mistnich tradic a tvard.
Idealni jsou opravy starych staveb. Nové stavby



harmaonii krajiny.

KATEGORIE SIDLA

Sidto ma mimofadné siny viiv na vanik wyrazného
razu krajiny, phirodni rAmec (morfologie terénu a
vegetatni kryl) zde dotvali estetické hodnoly 8

PASMA OCHRANY

PHisndé ochrany krajmnéha razu
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Casti tykajici se konkrétni obce zobrazuji pasma ochrany a kategorii sidla pfevzaté z Preventivnich studii hodnoceni krajinného rézu.
Nasleduji komentované obrazky charakteristické zastavby sidla. Nakonec jsou uvedeny ,regulativy“ - doporuceni. Zde na pfikladu obce Svaty Jan pod Skalou.

jsou prijatelné, ale ne kdekoli a ne takove, které
by se vzpouzely dlouhodobé formovanému cha-
rakteru mista a okolnich staveb. Nakolik archi-
tektura souvisi se zplisobem Zivota, bydleni
v CHKO je predevsim pro ty, ktefi maji zajem
o skromny a jednoduchy venkovsky zivot. Oka-
zalé, velkorysé nebo provokativni stavby, byt
i esteticky a architektonicky hodnotné, se do
téchto oblasti nehodi. Kdo stoji o takovy dim
(a Zivot), mél by si radéji poridit pozemek mimo
CHKO.” 3) Konkrétni CHKO — charakterizovana
Ctvefici fotografii a nékolika body, co je pro tuto
oblast typické (napf. urcitd podoba krajiny, urba-
nisticka struktura apod.). 4) Konkrétni obec. Tato
¢ast pfimo prebira textové a obrazové informace
z PHKR — charakteristika obce, pfevazujici rysy
vystavby, pfitomnost pamatkové chranénych
objekt( a dominant. A az z tohoto vychéazeji pod-
minky ochrany krajinného razu v daném misté,
v celku téchto vSech informaci snad srozumitel-
néjsi. Na zavér jsou doplnéna doporuceni, jak
maji stavebnici postupovat a praktické informace
AOPK CR, spolu s odkazy na webové stranky
obce, jeji Uzemni plan, pfislusny stavebni Grad

a pamatkovy katalog.

Aplikace je zdmérné jednoducha. UZivatel zada
bud textem, nebo vybérem v mapé obec
a otevre se mu stranka s textovymi informacemi
a obrazky, prehledné usporfddanymi od obec-
nych k lokalnim. Aplikace je vyladéna jak pro
pouzivani na pocitaci, tak na mobilnim telefonu.
Umoznuje na jedno kliknuti export do formatu
.pdf, tedy do individualizované a mistné speci-
fické obdoby tradi¢nich letak(, kde ale vice nez
polovina obsahu bude uZz pfimo vztazena
k cilové obci, o kterou se stavebnik zajima. Nami
navrzend a externimi grafiky a informatiky reali-
zovana struktura aplikace mé samoziejmé edi-
torské rozhrani pro AOPK CR. Obsah je mozné
pribézné aktualizovat a doladovat. Aplikaci jde
téZ postupné ,,plnit“ a spoustét i pro dalsi CHKO.

Vyhled do budoucna

Decentnost a umirnénost, mozna i skromnost,
se stdva moderni. Ochrana pfirody a krajiny tak
nastésti stale méné musi ,.bojovat proti“ exce-

sivnim vystfelklim jako v 90. letech. Byt prob-
|émy pretrvavaji (suburbanizace s rozsahlymi
podnikatelskymi zédméry, apartmanové kom-
plexy v horach apod.), je zaroven tieba
s obcemi a jejich obcany rozvijet spole¢nou fec.
Ke krajiné CHKO patfi i stavby. Aby ty docho-
vané byly citlivé udrzovany, aby byly pfiméfené
doplfiovany environmentalné Setrnymi domy
navazujicimi na specificky lokalni raz, je tfeba
je vnimat v kontextu. A pro toto vnimani vytva-
fet konsenzus.

V nejisté dobé je spravna komunikace nejlepsim
Lnastrojem®. Neni zfejmé, kam se bude dlouho-
dobé ubirat stavebni pravo a kompetence regu-
lace. Zaroven se rozviji dota¢ni nastroje (Oprav
dim po babi¢ce apod.) a lidé maji penize. O to
vice je podstatné pracovat na pochopeni, aby
ochrana krajinného rdzu byla vnimana jako
vitand sluzba vdem obc¢andm, nikoli jako Gredni
Sikana a neodlivodnéné omezovani soukromych
zajmU. K tomu by méla pfispét i nova aplikace
Jak stavét v krajiné. [ ]




