utofi si kladou za cil seznamit

¢tenafe s novym institutem

v ramci stavebniho zakona,

jehoz ucelem je standardizace

a povinnost poskytovéni rele-
vantnich informaci odpovédnymi subjekty
jako podkladdl pro tvorbu tzemné-pléno-
vaci dokumentace (UPD). Dtiraz je kladen
na vycet informaci poskytovanych v ramci
ochrany pfirody, které se tak stavaji nedilnou
soucasti UPD, a problémy pfi pInéni této po-
vinnosti ze strany poskytovatele.

Udaje o uzemi a Gizemné
analytické podklady

Dne 1. 1. 2007 nabyl UG¢innosti zadkon
¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zakon) a jeho prova-
déci vyhlaska ¢ 500/2006 Sb. Tim vznikla
vybranym subjektim v rdmci stétni spravy
i podnikatelského sektoru (spravci infra-
struktury) povinnost poskytovat tzv. udaje
o uzemi (UU) tzv. pofizovateldm uzem-
né analytickych podklad& (UAP). V oblas-
ti ochrany pfirody se povinnost tykd viech
urovni orgdnl ochrany pfirody od Minis-
terstva Zivotniho prostifedi az po povéfeny
obecni ufad, veéetné AOPK CR.

Podle § 27, odst. 2 stavebniho zakona
Udaji o Gizemi jsou informace nebo data o
W stavu Uzemi,

M prévech, povinnostech a omezenich, které
se vazou k urcité ¢asti izemi (napt. k plo-
Se, pozemku, pfirodnimu Utvaru nebo
stavbé) a kterd vznikla nebo byla zjisténa
zejména na zékladé pravnich predpis(,

B zémérech na provedeni zmén v Gizemi.

UU zahrnuji také informace o jejich vzni-
ku, pofizeni, zpracovani, pfipadném schvale-
ni nebo nabyti platnosti a G¢innosti uvadéné
v pravodnim formuléfi, tzv. pasportu tdaje
o uzemi. UU jsou podkladem pro pofizeni
tzemné analytickych podkladt.

UAP jsou od roku 2007 novym nastrojem
tzemniho planovani. Podle stavebniho z&-
kona patii mezi uzemné-planovaci podkla-
dy, zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi.
Slouzi zejména jako podklad pro pofizovani
politiky izemniho rozvoje, izemné-pléanovaci
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v oblasti ochrany pfirody a krajiny

dokumentace, jejich zmén a aktualizaci, dale
jako podklad pro vyhodnocovani vlivu UPD
na udrzitelny rozvoj, posuzovani vlivu zdmérd
na Zivotni prostiedi, poskytovani Gzemné-
-planovacich informaci a v neposledni fadé
jsou podkladem pro rozhodovani stavebnich
Ufadd v Uzemich obci, které nemaji platny
uzemni plan. Jedna se tedy o velmi silny na-
stroj, kterym poskytovatelé Udaji o uzemi
uréuji zékladni limity vyuziti Gzemi.

Podle metodického pokynu MMR (UUR
MMR, 2007) jsou tzemné analytické pod-
klady obdobou priizkum@ a rozbord podle
zru$eného zdkona & 50/1976 Sb., o Uzem-
nim planovéni a stavebnim fadu. Na rozdil
od byvalé praxe, kdy se stav Gizemi zjistoval
jednorazové pouze za Ucelem zpracovani
Uzemné-planovaci dokumentace, jsou vsak
UAP povinné pofizovany a priibéZné aktuali-
zovany pro celé dzemi Ceské republiky.

Existuji dva typy UAP (obci a krajd) a dvé
skupiny UU. Uzemné analytické podklady
obci pofizuji obecni tfady obci s rozdifenou
pusobnosti (Gfady tzemniho planovani) pro
svdj spravni obvod a Ministerstvo obrany
(Gjezdni afady) pro Gzemi vojenskych vjez-
di na zékladé UU vyjmenovanych v ¢&asti
A piilohy & 1 vyhlasky & 500/2006 Sb. UAP
kraja pofizuji krajské trady pro uzemi kraje
na zékladé UU vyjmenovanych v &asti B téze

Jan Votrubec, Michael Hosek

prilohy a s vyuZitim UAP obci. Poskytované
UU tykajici se ochrany pfirody jsou uvedeny
v tabulkach 1 a 2.

Podle ustanoveni § 27, odst. 3 stavebniho
zakona jsou poskytovatelé UU povinni posky-
tovat pofizovateli data bezodkladné po jejich
vzniku, nebo po jejich zjisténi, a zodpovida-
ji za jejich spravnost, uplnost a aktualnost.
Poskytovatel tdajd, ktery nesplni povinnost
podle § 27, odst. 3, nebo prokazatelné ne-
upozorni na nespravnost Gidajd o uzemi pou-
Zitych v izemné analytickych podkladech, je
ze zékona povinen uhradit z toho vyplyvajici
néaklady na aktualizaci a zmény uzemné-pla-
novaci dokumentace a na aktualizaci izem-
né analytickych podkladd.

Prvni vina poskytovani UU probéhla
na konci roku 2007. Od té doby jsou po-
skytovatelé povinni priibéiné piedavat ak-
tualizace dat, u kterych doslo ke zménam.
Pofizovatel pak prib&iné aktualizuje UAP
na zakladé aktualizovanych a novych udaja
o uzemi, prizkumu uzemi a dalSich infor-
maci a kazdé dva roky pofidi jejich uplnou
aktualizaci.

Stavebni zakon ukladé pofizovateldm
nejpozdéji 18 mésict od pofizeni UAP nebo
od jejich posledni tplné aktualizace pofidit
navrh nové Uplné aktualizace, dorucit ozna-
meni o aktualizaci UAP poskytovatel@im UU

neR [ PP
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Mnohd chrdnénd tizemi na okrajich velkych mést jsou pod zvysenym tlakem okolni roz-
ristajici se zdstavby. Pro zajisténi ochrany téchto lokalit je mj. diileZité véasné poskyto-
vdni aktudlnich a kvalitné zpracovanych udajii o izemi pofizovateliim UPD.
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a vyzvat je k potvrzeni spravnosti, Uplnosti
a aktualnosti pouzitych UU ve Ihité do tfi
mésich. Pokud tak poskytovatel UU neudini
v této Ihaté, ma se za to, Ze jejich spravnost,
uplnost a aktualnost potvrdil. Spravnost, upl-
nost a aktualnost UU pouzitého v UAP potvr-
zuje poskytovatel v pasportu idaje o izemi.

Vyzkum a dokumentace

UU v oblasti ochrany pf¥irody
a krajiny

Tabulky 1 a 2 obsahuji piehled jednotli-
vych UU tykajicich se ochrany pfirody a kra-
jiny, jejich poskytovatele a Uzemni rozsah,
ve kterém data poskytuji.

Tabulka 1 Udaje o dzemi pro UAP obci

Udaj o uzemi podle &asti A

UU poskytované AOPK CR

Jak je patrné z tabulek 1 a 2, velkou ¢ast
UU tykajicich se ochrany pfirody poskytuje fe-
ditelstvi AOPK CR. Vrstvy zvlasté chranénych
uzemi, lokalit Natura 2000 a pamatnych stro-
mU spravuje a poskytuje jako soucast pro-

piil. & 1 vyhl. & 500/2006 Sb. et D
17. oblast krajinného rézu a jeji charakteristika sprava NP uzemi NP
(Tento UU se poskytuje pouze, jsou-li oblasti krajinného | AOPK CR — sprava CHKO | Gzemi CHKO
rdzu vymezeny.) obecni ifad ORP spravni obvod ORP mimo tzemi NP a CHKO
18. misto krajinného razu a jeho charakteristika sprava NP uzemi NP
(Tento UU se poskytuje, pouze jsou-li mista krajinného | AOPK CR — sprava CHKO | uzemi CHKO
rdzu vymezena.) obecni ufad ORP spravni obvod ORP mimo tizemi NP a CHKO
21. USES - nadregionalni AOPK CR - feditelstvi CR
sprava NP uzemi NP
21. USES - regionalni AOPK CR - sprava CHKO | dzemi CHKO
krajsky urad tizemi kraje mimo tzemi NP a CHKO
sprava NP uzemi NP
21. USES - mistni AOPK CR — sprava CHKO | uzemi CHKO
obecni ufad ORP spravni obvod ORP mimo tizemi NP a CHKO
22 vyznamny S |3rvek registrovany, pokud neni povéreny obecni urad spravni obvod povéiené obce
vyjadien jinou polozkou
23. vy_z’navmn\_'/. krajinny Ervek ze zékona, pokud neni obecni tifad ORP el @] G
vyjadien jinou polozkou
sprava NP uzemi NP
24. piechodné chranéna plocha AOPK CR - sprdva CHKO | uzemi CHKO
obecni tfad ORP spravni obvod ORP mimo tzemi NP a CHKO
25. narodni park véetné zon a ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
26. chranéna krajinna oblast véetné zon AOPK CR - feditelstvi CR
27. narodni pfirodni rezervace véetné ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
28. piirodni rezervace v¢etné ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
29. narodni pfirodni pamatka véetné ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
30. pfirodni park krajsky ufad uzemi kraje
31. piirodni pamétka véetné& ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
32. pamétny strom véetné ochranného pasma AOPK CR - feditelstvi CR
33. biosférickd rezervace UNESCO, geopark UNESCO AOPK CR - feditelstvi CR
34. Natura 2000 — evropsky vyznamna lokalita AOPK CR - feditelstvi CR
35. Natura 2000 - ptadi oblast AOPK CR - feditelstvi CR
36. Iolv<.al|t¥. vysokytu'zvlasfe ch’ranenych druh rostlin AOPK CR - feditelstvi ¢R
a Zivo¢ichl s narodnim vyznamem
42. hranice biochor AOPK CR - feditelstvi CR
119A. dalsi dostupné informace — mokiady mezinarodniho oo o . =
i —— (I';AMSAR) y AOPK CR - feditelstvi CR
119B. dalsi dostupné informace — migra¢né vyznamna AOPK CR — feditelstui ¢R

uzemi

Tabulka 2 Udaje o dzemi pro UAP krajii

Udaj o uzemi podle &asti A
piil. & 1 vyhl. & 500/2006 Sb.

Poskytovatel

Uzemni rozsah

33. hranice bioregion a biochor AOPK CR - Feditelstvi CR
37A. dalsi dostupné informace tykajici se napf. Zivotniho
prostfedi — mokfady mezinarodniho vyznamu AOPK CR - Feditelstvi CR
(RAMSAR)
37B. dalsi dostupné informace tykajici se napf. Zivotniho AOPK CR — feditelstvi ¢R

prostiedi — migra¢né vyznamna Gzemi

ochrana
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Tabulka 3 Seznam zvldsté chrdnénych druhii rostlin a Zivocichi s ndrodnim vyznamem

Kategorie
(KO - kriticky
Latinské jméno Ceské jméno ohrozeny druh,
SO - silné
ohrozeny druh)
Zivoéichové
Margaritifera margaritifera perlorodka fi¢ni KO
Spermophilus citellus sysel obecny KO
Parnassius mnemosyne jasor dymnivkovy KO
Otis tarda drop velky KO
Zamenis (Elaphe) longissimus uzovka stromovéa KO
Parnassius apollo jasori ¢ervenooky KO
Lopinga achine okac jilkovy KO
Maculinea arion modrések ¢ernoskvrnny KO
Chazara briseis okac skalni SO
Rostliny
Z(l)c;)r;l;??l;_lcsuzrenarlus SR hvozdik pise¢ny ¢esky KO
gentiar!ella praecox subsp. hote¢ek mnohotvary ¢esky KO
ohemica
Lathyrus pisiformis hrachor hrachorovity KO
Nymphoides peltata plavin Stitnaty KO
Orchis tridentata vstavac trojzuby KO
Potamogeton praelongus rdest dlouholisty KO
Pulsatilla vernalis koniklec jarni KO

vozovaného Ustfedniho seznamu ochrany
pfirody. Ostatni UU poskytuje AOPK CR z po-
véfeni Ministerstva Zivotniho prostiedi.

V zafi 2008 bylo schvaleno organizacni
opatfeni feditele AOPK CR k poskytovani
udaji o tzemi. Na jeho zdkladé poskytuje
AOPK CR v soucasnosti veskeré UU v podo-
bé vektorovych vrstev, zpracovanych za celé
dané Uzemi, s atributy jasné ur¢enymi tabul-
kou struktur.

Charakteristika vybranych udajii
o uzemi

Vedle bézné znamych jevd, jakymi jsou
zvlasté chranéna Gzemi nebo Gzemi sousta-
vy Natura 2000, poskytuje AOPK CR pro po-
tfeby pofizeni UAP i nésledujici, méné jasna
¢i zndma data, kterd zaslouzZi vysvétleni:

Lokality vyskytu zvidsté chrdnénych
druhd (ZCHD) rostlin a Zivoéichd s ndrod-
nim vyznamem. Do vybéru ZCHD s narod-
nim vyznamem byly zafazeny druhy, pro které
jsou pifijaté nebo pfipravené zachranné pro-
gramy, pfipadné se pro né piiprava zachran-
ného programu zvazuje v nejblizSich letech.
VBechny tyto druhy jsou v CR bezprostfedné
ohroZeny vyhynutim a jsou zafazeny do kate-
gorie kriticky nebo silné ohrozeny druh podle
§ 48 zakona ¢. 114/1992 Sb. Tyto druhy v3ak
pfedstavuji jen velmi malou ¢&ast z celkového
poctu ZCHD zafazenych v téchto kategoriich.

Tento, na prvni pohled pomérné striktni vy-
bér druh (v porovnani s celkovym seznamem
zvlasté chranénych druhd), je dén nutnosti po-
skytovat v rdmci UU takové informace, které
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jsou z hlediska tizemi statu Gplné, tzn. je zde
dostatek informaci o vSech nebo téméf viech
lokalitach pfedmétného druhu. Zaroveri musi
byt poskytovatel UU (v tomto piipadé AOPK
CR) schopen je pravidelné& aktualizovat.
Konkrétni seznam ZCHD s narodnim vy-
znamem je uveden v tabulce 3. Jako dopl-
nujici informaci uvadime, ze v ramci uvede-
ného seznamu je na Uzemi statu vymezeno
vice nez 250 samostatnych polygont/bioto-
pt druhd, jejichz pravidelny monitoring, za-
jistujici dostate¢né mnozstvi udajl pro aktu-
alizaci UU, je sdm o sobé& pomérné naroény.
Migracné vyznamnd dzemi. Tento
Udaj o uzemi tvoii podkladovy material pro

B,

-

Mapa 1 Migraéné vyznamnd tzemi

ochranu prichodnosti krajiny pro volné Zijici
Zivocichy, pfedevsim velké savce. Zékladem
pro vytvofeni mapy byla data o vyskytu a mi-
gracich losa evropského, rysa ostrovida, vika
obecného a medvéda hnédého na uUzemi
CR (jejichz néroky pokryvaji rovnéz potie-
by ostatnich Zivocichd do velikosti jelena)
a struktura krajiny s dGrazem na pfirodné
zachovald Uzemi s vy3si lesnatosti. Vystu-
pem je mapa migra¢né vyznamného Uze-
mi (viz mapa 1) v prostorovém rozlideni
1: 100 000, ve kterém by méla byt zohled-
néna problematika migrace volné Zijicich
Zivo¢ichd v procesu tGzemniho planovani;
tj. mélo by byt zajisténo zachovéni migracni
prostupnosti krajiny a omezeno takové vy-
uziti izemi (véetné umistovani staveb), které
by branilo volnému pohybu zvéfe. V mistech
vyskytu a migrace uvedenych zvlasté chra-
nénych Zzivocichll je omezeni migra¢ni pro-
stupnosti Gzemi $kodlivym zédsahem do je-
jich pfirozeného vyvoje ve smyslu § 50 odst.
2 zakona ¢. 114/1992 Sb.

ProtoZze uvedeny podklad je v soucas-
né dobé ve velmi hrubém meéfitku, probi-
hé jeho zpfesriovéni v rdmci vyzkumného
ukolu, jehoz hlavnim fesitelem je Vyzkumny
ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné za-
hradnictvi, v.v.i,, a spolufesitelem AOPK CR.

Prvni zkuSenosti s poskytovanim
udaji o uzemi z hlediska AOPK CR

Jak jiz bylo uvedeno, jednéd se o zcela
novy institut, jehoz aplikace byla zahajena
az v roce 2007. Z toho vyplyvaji urité ne-
jasnosti, popi. problémy pfi zajistovéni této
¢innosti:

Pocet pofizovatelii UAP v Ceské repub-
lice je vysoky (205 obci s rozsifenou plisob-
nosti, 14 krajskych tfad( véetné Magistratu
hlavniho mésta Prahy, 5 udjezdnich Gfada).
Poskytovatelé UU se tak musi vypofadat s po-
mérné Sirokou administrativou. Kazdému po-
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Kriticky ohroZend uZovka stromovd (Zamenis longissimus) patii k nejvzdcnéjsim druhim

ey i

plazii Ceské republiky s vyskytem pouze ve tiech oblastech: v Poohfi, Podyji a v Bilych
Karpatech. Vymezené biotopy tohoto druhu jako iidaj o lizemi poskytuje pro potieby

dzemné pldnovaci dokumentace AOPK CR.

fizovateli zvlast jsou povinni poskytnout UU
véetné pasportll a piedat jejich aktualizaci
vidy, kdyz dojde ke zméné ve zdrojovych da-
tech. K tomu je nutné si uvédomit, Ze napf.
AOPK CR poskytuje 18 samostatnych UU
na celém Uzemi statu a dalsi v jednotlivych
CHKO. To znamena vyrazné zatizeni poskyto-
vatell, pfedeviim pii samotné administraci
celého procesu pomérné vysokymi personal-
nimi a finan¢nimi naroky.

Formdt poskytovanych UU a pofizo-
vanych UAP. Stavebni zékon (§ 27 odst. 3)
umoziiuje poskytovani UU v jakékoliv po-
dobé, od vektorové vrstvy az po ¢ernobilou
papirovou mapu. Zakonem doporu¢ovanou
digitalni formu pak mtze vedle vektorové
vrstvy piedstavovat umistény i neumistény
rastr. Zaroven je pfi kazdém poskytnuti UU
potieba pfilozit podepsany pasport udaje
o Uzemi (vice viz vyhl. & 500/2006 Sb.),
ve kterém poskytovatel stvrzuje spravnost
poskytnutych UU. To v kone¢ném diisledku,
pfi striktnim vykladu zékona, znesnadriuje
¢i znemoznuje efektivni poskytovéni pouze
elektronickou formou.

Pofizovatel UAP na druhé strané také
nema piedepsany zakladni technicky postup,
ktery by mu uroval jakym zpisobem UU
zpracovat a zpétné poskytnout ke kontrole

Foto K. Janousek

poskytovatelim UU. Na strané pofizovatele
tak opét mohou vzniknout veskeré myslitel-
né vystupy, at uz elektronické ¢i papirové.
Poskytovatel tak mlze byt, a ¢asto i je, posta-
ven do situace, kdy mu je zaslana pozvénka
k fyzické kontrole zapracovanych UU do sidla
pofizovatele UAP misto toho, aby mu data
ke kontrole byla zasldna elektronicky s moz-
nosti stejnou formou odpovédét.

Kontrola sprdvnosti zapracovdni UU
do UAP. Podle § 28 stavebniho zékona je
poskytovatel UU povinen na zakladé vyzvy
pofizovatele potvrdit spravnost zapracova-
nych UU. Tato &st procesu je pfedevsim
vzhledem k pfedchozimu odstavci (format
poskytovanych UU) v praxi neuskutecnitel-
nd. Zéaroveri se jedna podle naseho nazoru
o zbyte¢ny proces, ktery pouze formalné
dotazuje poskytovatele s Zadosti o admi-
nistrativné opét sloZité potvrzeni spravnosti,
nejcastéji papirovou podobou. Domnivédme
se, Ze je nutné pii novele stavebniho zako-
na kontrolu ze strany poskytovateld vypustit.
Naopak je nutné na strané poskytovatel(
i pofizovateld do budoucna zdkonem a nebo
provadéci vyhlaskou ur¢it jasny a technicky
jednotny postup celého procesu. To by za-
jistilo vZdy spravné zapracovani UU ze strany
pofizovatelt UAP.

Zavérem

Udaje o uzemi jsou silnym nastrojem jak
pro jejich poskytovatele, tak pro trady Gizem-
niho pléanovani. Na jedné strané jsou zde vy-
jmenované subjekty povinné poskytovat stan-
dardné vybrané limity izemi v¢etné pravidelné
aktualizace (a tim, pokud se tak jesté nestalo,
standardizovat proces sbéru a aktualizace dat
na své strané). Na strané tfad( tzemniho pla-
novani pak vznikd (snad) stoprocentni jistota
zobrazeni veskerych relevantnich informaci
v uzemné-planovacich dokumentech.

Proces poskytovéani UU a jejich zapracova-
ni ze strany pofizovatelli UAP je bez jasného
pravniho vykladu neujasnény a Casto zbyte¢-
né administrativné naro¢ny. To pak zplsobu-
je pfedeviim technicky nesoulad mezi jed-
notlivymi aktéry a redlné ohrozuje kone¢nou
kvalitu produktu.

Douféme, Ze zminéné problémy pied-
stavuji pouze typické porodni bolesti, které
budou ke spokojenosti poskytovateld UU,
pofizovateld UAP a v koneéném diisledku
uzivateld Uzemné-planovaci dokumentace
dostatecné rychle vyfeseny.
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SUMMARY

Votrubec J. & HoSek M.: Providing Territorial Data in Nature
Conservation and Landscape Protection

The authors present a new issue within the Building Act, namely pro-
viding with territorial data, which aims at the duty of the respective
authorities to provide with relevant information as a background for
elaborating planning documentation. They pay a special attention to
performing the duty by a data provider. On January 1, 2007, Act No.
183/2006 Gazette on Urban and Country Planning and Building Code
as well as Ministry of Regional Development of the Czech Republic
Decree No. 500/2006 Gazette on Planning Analytical Materials, Plan-
ning Documentation and Ways of Planning Activities Filing entered
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into force. Thus, some authorities within the Public Administration and
private entities are obliged to provide procurers of planning analytical
materials with territorial data. Within the State Nature Conservancy, all
its levels, from the Ministry of the Environment of the Czech Republic to
municipalities with authorized municipal (= local) office are in charge
of implementing the Act, including the Agency for Nature Conservation
and Landscape Protection of the Czech Republic (ANCLP CR). Most of
the territorial data dealing with nature conservation are provided by
the ANCLP CR's Headquarters. Layers of Specially Protected Areas, Eu-
ropean Community’s Natura 2000 network sites and memorial/veteran
trees are managed as a part of the Nature Conservancy Central Regis-
ter. Other territorial data are provided on the authority of the Ministry
of the Environment of the Czech Republic. At present, all the territorial
data are distributed as vectoral layers, elaborated for the whole area.
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