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Rozhovor s Ladislavem Mikem

Martin Dusek

V ochrané pfirody jste pusobil jiz pfed vstu-
pem do Evropské unie. Uréité neuskodi se
vratit k tomu, jak moc velkou zménu vstup
predstavoval pro ¢eskou legislativu?

Na tento dotaz se dd odpovédét dvojim zpa-
sobem a pokazdé vlastné sprdvné. Na jednu
stranu velké vzepéti po listopadu 1989, ¢4as-
te¢né vlastné vychézejici'i z oblasti ekologic-
kych protestl a hnuti, vedlo uz v devadesa-
tych letech k velmi zdsadni zméné legislativy,
a ty ,hlavni“ stavebni kameny — jako napfiklad
dodnes platny zdkon 114/92 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny — byly schvdleny uz davno
pred vstupem. Na druhou stranu, legislativa
od pocatku pocitala s potfebou sblizovani nasi
legislativy s legislativou evropskou, a tak ori-
entace veskeré nové normotvorby uz sméfo-
vala k Evropé. Nicméné pfimo v predvstup-
nim obdobi se muselo stihnout legislativu, az
na dojednané vyjimky s uréenym pfechod-
nym obdobim (napfiklad ¢isténi odpadnich
vod), sjednotit zcela. Patrné nejobsdhlejsim
z hlediska ochrany pfirody byla transpozice
a ndsledné implementace smérnic o ptacich
a o stanovistich, tedy vytvoreni evropské sou-
stavy Natura 2000. To vyzadovalo nejen zmé-
nu a doplnéni legislativy, ale pfedevsim jeji
implementaci — tedy zmapovani a vyhlaseni
stavebnich kamen( soustavy.

Co bylo podle Vas nejobtiznéjsi na predvstup-
nich vyjedndvanich? U ¢&asti vefejnosti previa-
dal pocit, ze nase legislativa je dostatec¢na, ze
fada provadénych uprav nebyla nutna?

V tom byl prévé problém: velkd ¢ast verej-
nosti méla pocit, Ze po velkych zméndch
v obdobi po revoluci, tedy v prvni poloviné
devadesétych let, uz mdme ,vyfizeno*, vée je
hotovo a nic dal$iho uz nenf tfeba. Ve skutec-
nosti potfebnych zmén legislativy bylo vel-
ké mnozstvi, doplnit a dotdhnout se musela
celd fada detailt. Pamatuji si velmi dobre, jak
slozité, na rozdil od obdobi tésné po revolu-
ci, bylo potfebné zmény v ochrané pfirody
a krajiny do zékona dostévat. Ani v parlamen-
tu se to nepovedlo hned napoprvé, ndvrh se
musel nékolikrat pfepracovavat, doplfiovat,
Ladislav Miko.  Foto Archiv AOPK CR ale taky chrdnit pfed destruktivnimi zménami.
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Ve vztahu k pfedvstupnim jedndnim to bylo
vcelku jednoduché — pozadavek transpo-
zice byl jasny a my méli jistotu, Ze ndvrhy
nasi legislativy budou detailné zkoumany
z hlediska jejich konformity se smérnicemi.
Obtizné bylo tedy spi§ doma vysvétlit, co
vSechno jesté musime do pravniho ramce
dostat a proc¢. S tim ovSem souvisi i fakt, ze
jsme potfebovali principidlné zménit pfistup
stdtu k ochrané pfirody i z hlediska kapacit,
financi a prostfedkd na dlouhodoby monito-
ring a management.

Ceské republiky do EU nasi ochrané pfirody
pfinesl|?

Bezesporu to byla zejména Natura 2000 jako
systémovy a systematicky pfistup celé EU za-
loZzeny na faktech, biogeografickych oblas-
tech a evropském pohledu na vyznamnost
jednotlivych stanovist i druhl. Uz v pfipravé
implementace se u nds odehrdlo nékolik zcela
bezprecedentnich udalosti. Padlo rozhodnuti
celoplosné a ve velmi detailnim méritku zma-
povat celé tizemi Ceské republiky, coz vyza-
dovalo dlkladnou prlpravu, pfipravu jasné
a srozumitelné metodiky a hlavné zajisténi
a také zaplaceni prace velmi Sirokého spektra
mapovateld. Myslim, ze v nasf historii to bylo
poprvé, kdy se mapovaci a monitorovaci usili
délalo takto systematicky a pfedevsim kdy
bylo relativneé pfiméfené zaplaceno. V té dobé
témér nebyl odbornik, botanik, zoolog ¢i geo-
botanik, ktery by nebyl zapojen. Domnivdm
se, ze to také pomohlo nastavit néjakou dvod-
ni hladinu ocenéni této ndrocné terénni prace
a uvédoméni, Ze neni mozné naddle spoléhat
jenom na nadsenf a vili dobrovolnikd nebo
Spatné placenych zaméstnanc(. Diky ma-
povani i metodice jsme pak byli schopni, az
na drobné vyjimky, obhdjit schvaleni naseho
ndvrhu, ktery byl v podstaté témér dostacu-
jici v fadé ohled(, a pfitom nezabiral tak vel-
kou plochu statu, aby byl zcela zablokovan
politicky, byt se musel jes$té v druhém kro-
ku doplnovat a upravovat. Dal$im pfinosem
byla pravidla pro posuzovani zdsahu (¢lanek
6 smérnice o stanovistich) a také ndvaznost
na dalsi legislativu — tfeba EIA nebo rdmcova
smérnice o vodach. Nakonec tento proces
pomohl i k zajisténi vyrazné vyssich finanénich
prostfedkl na péci o pfirodu a krajinu, at uz
v ramci narodnich zdrojli, nebo fondl EU. Pres
vSechny potize, kritiky i nedostatky se ochra-
na pfirody dostala na vyssi Uroven a kromé
domdci scény se na ni najednou divala i ta
evropska — to v fadé pfipadl uréité pomohlo.
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Stepi na Palavé u Dévina patfi pravem do soustavy Natura 2000.

Vy sam osobné jste po vstupu do EU pusobil,
a stdle pusobite, v fadé evropskych instituci
a struktur. Mohl byste tuto svou cestu stru¢né
popsat?

Prdvé proces pfipravy implementace smérnic,
mapovani a vybéru naturovych lzemi a taky
novelizace zakona mé pfivedly do pravidel-
ného kontaktu s ,Bruselem®, a tak kdyz padlo
rozhodnuti o vstupu a byla oteviena mista pro
vstupujici zemé na v8ech Urovnich manage-
mentu, jsem byl vyzvan pfateli z Komise, abych
se urcité prihldsil do soutéze o misto reditele
prédvé na ochrané pfirody v DG Environment.
Prihldsilo se téméf 100 uchazecli z 10 zemi a ja
upfimné nevéfil, ze bych bez zdzemi politické
urovni vysokych vlddnich ciniteld mél viibec
Sanci. Ale nechal jsem se pfemluvit a k mému
prekvapeni jsem nakonec konkurz vyhrdl —
a ze dne na den jsem se v kvétnu 2005 stal
vysokym Ufednikem Komise, na urovni feditele.
Po kratkém obdobi szivani se s funkci a proce-
durami se rozbéhla extrémné intenzivni prace,
na kterou moc rdd vzpomindm. Dokoncovali
jsme Naturu 2000 v 10 zemich, co spolec¢né
vstoupily do EU, rozjizdéli totéz v Rumunsku
a Bulharsku. Pfipravovali jsme novou legisla-
tivu EIA, ochranu pld, rozvijeli ¢asto na muj
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osobni popud zcela nové koncepty — napfi-
klad ekonomické hodnoceni hodnoty ekosys-
tému a biodiverzity (tzv. TEEB), koncept zelené
(pozdéji modro-zelené) infrastruktury, novou
legislativu k invaznim neplvodnim druhim,
rozpracovdvala se biodiverzitni strategie z roku
2002 (dodnes vzpomindm, jak jsme si ldmali
hlavu, jak prioritizovat nalezenych 106 priorit...),
schvalili a obhajovali jsme historicky prvni na-
vrh rdmcové smérnice o pldé, pfipravoval se
ndvrh o kontrole legdlnosti difeva atd. Spousta
iniciativ, které jsem rozjizdél, je dodnes v hlav-
nim proudu implementace, z toho médm radost.
V roce 2009 méla Ceska republika prvni pied-
sednictvo v Evropské radé a béhem néj padla
Ceskad vldda. J4 byl pfizvdn do ufednické vlady
J. FiSera jako ministr zivotniho prostfedi, ale uz
na konci téhoz roku jsem se do Bruselu vrétil,
tak jak znéla pivodni dohoda — mé misto ten-
krat prevzal Honza Dusik, ktery zrovna letos
dokdzal ziskat pozici zastupce generdlniho fe-
ditele pro klima. V roce 2011 jsem se pfihlasil
do konkurzu na jesté vyssi pozici — konkrétné
na zastupce generdlniho feditele tehdejsiho
DG SANCO (tedy generdlniho feditelstvi pro
zdravi a ochranu spotiebitele). A¢ jsem ani zde
nebyl favoritem, nakonec jsem uspél i v tom-
to konkurzu a pfevzal jsem nesmirné Sirokou



oblast bezpecénosti potravin. Byt to z ndzvu na
prvni pohled nevypad3, zlistala mi fada agend,
které s pfirodou a jejim stavem velmi Uzce sou-
visi — mél jsem v portfoliu véci jako veterindrni
zdkony a predpisy, regulace tykajici se GMO,
pesticidy a biocidy, fytopatologické $kddce
véetné invaznich druht apod. V té dobé jsem
byl funkéné druhym nejvy$Sim ceskym ured-
nikem ve strukturach Evropské komise, samo-
zfejmé vedle komisare. Asi po roce, kdy jsem
byl dokonce povéren funkci generdlniho fedi-
tele, jsem byl od roku 2018 vysldn jako vedou-
ci zastoupeni Evropské komise na Slovensko.
Tam jsem mél v portfoliu prakticky véechno,
co Evropskd komise v kontaktu s ¢lenskymi
v oblasti politického reportingu, komunikace
a podpory evropskych hodnot, véetné pfipra-
vy a kampané pred poslednimi evropskymi
volbami. Pavodnf t¥ileté funkéni obdobi mi
bylo jesté prodlouzeno o rok a pak uz se
blizilo druhé ¢eské predsednictvi. Mél jsem
se plvodné vracet na své ,domovské“ DG
SANTE, byl jsem ale pozdddn o pomoc a pod-
poru nové Ceské vlddy, a to konkrétné mini-
stryné zivotniho prostfedi Anny Hubdckové
s tim, Ze se musi pfipravit extrémné ndrocné
Ceské predsednictvi, jehoz soucdsti bylo kvl
odkladdm z divodu pandemie covid-19 jen
v mezinarodni oblasti 5 velkych konferenci
v€etné klimatického i biodiverzitniho COP,
a také extrémné plny ,doméci“ program vy-
plyvajici ze schvdleného programu, tzv. Green
Dealu. Pfedsednictvi jsme myslim zvladli jako
CR mimoradné dobre, ziskali jsme nejen ostru-
hy, ale zcela vyjimecnou reputaci. J& jsem mél
tu Cest byt z titulu evropského predsednictvi
hlavnim evropskym vyjednavacem biodiver-
zitniho COP v Montrealu, dosazeni dohody,
kterou témér nikdo v takové kvalité neoce-
kaval, bylo moji snad nejndro¢néjsi, ale také
nakonec nejradostnéjsi a nejveétsi zkusenosti.
Samoziejmé diky fantastickému tymu ¢eské-
ho predsednictvi a i diky skvélé spolupraci
celé delegace EU. No a posléze jsem poza-
dal o souhlas zUstat delegovén z Komise do
Ceské republiky, kde mi k pozici vliddniho
zmocnénce pro mezindrodni otdzky v oblasti
biodiverzity a ekosystémovych sluzeb, kterou
vldda schvdlila pravé pro COP v Montrealu
a s nim souvisejici agendy, pfibyla jesté
role poradce soucasného ministra zivotniho
prostiedi a posléze i prezidenta republiky.
V téchto pozicich pracuji dodnes a myslim,
Ze mé patrné dovedou az do bliziciho se ured-
nického dichodu a do pldnovaného ndvratu
do akademické obce, odkud jsem vzesel.
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Jak vnimate postaveni ochrany pfirody v EU
v dnesni dobé, kdy se ukazuje, ze verejnost
je moznd nasycena nékterymi tématy, jako je
Green Deal nebo zeleny obcansky aktivismus,
a stavi se k nim skepticky, prestoze je jesté
pred padr lety podporovala?

Myslim si, Ze ochrana pfirody i Zivotniho prostie-
di v SirSim kontextu prochazi velmi ndro¢nym
a v nékterych ohledech kritickym obdobim. Na
mezindrodni Grovni se doslo, byt slozité, k jed-
noznacné shodé na problémech, které ohrozuji
udrzitelny Zivot lidstva, a taky na tom, jak postu-
povat, abychom je zacali ucinnégji fesit. Vysledky
klimatickych i biodiverzitnich a dalSich dohod se
prfetavuji do narodnich strategif, v EU vedly ke
schvaéleni Siroce a ambiciézné pojatého progra-
mu neboli zelené dohody — tzv. Green Dealu.
Uz kdyz byl schvalovan, bylo jasné, Ze jde o mi-
morddné ambiciézni program, jehoz naplfiovani
bude velmi ndrocné a drahé. Nicméné panovala
shoda, ze pokud chceme rediné dosdhnout na-
Sich cil(, prakticky neni mozné postupovat jinak,
ambice musi byt vysoké, rozprostifené az do roku
2050 co nejrovnomérnéji, a pfispét musi kazdy —
geograficky, ale také napfi¢ odvétvimi a sektory.
Do takto napjatého programu ovSem pfislo néko-
lik krizi — pandemie, krize migracni, ekonomicka
a nakonec i valka agresivniho Ruska. To zménilo
vychodiska i pohled na nékterd fesSeni (tfreba ma-
sivnéjsi vyuziti levného ruského plynu), s dopady
na ceny, inflaci i technologickou transformaci.
Co se jevilo jako velmi naro¢né pfi schvalovani
strategii v rdmci Green Dealu, se stalo jesté mno-
hem narocnéjsi, dopady na nékteré segmenty
se zndsobuji a problémy zplisobené krizemi se
v nékterych oblastech dostavaji pfes uroven sne-
sitelnosti pro fadu aktérd. Z toho plyne mnoho
otdzek smérem ke Green Dealu, ale ja bych je
nenazval nasycenim — jde spiSe o rostouci roz-
por mezi védomim, Zze nemdme ¢as ani moc
prostoru na néjaké zvolfiovani, pokud myslime
dosazeni nasich cilCi véZné, a soucasné nemdme
jednoduchou odpovéd na ndrlst cen, zmény na
svétovych trzich nebo rostouci socidlni dopady
provddénych krokd. Tato situace samoziejmé vy-
tvafi prostor pro souboj politickych alternativ, kte-
ry je navic posilen védlkou a obecné rozdélenou
spole¢nosti, ristem populismu, a dokonce — coz
mne osobné znepokojuje asi nejvice — odklonem
od védy a préce s fakty, ba az jeji dehonestaci.
Roste nejen riziko, Ze to ovlivni schopnost véci
fesdit, ale i Ze politicky pfevladne zjednodusena
snaha feSeni odlozit na ,pozdéji“, a¢ vime, Ze to
znamenad jediné — ze bud’ se objem potfebnych
zmeén jesté zkoncentruje v ¢ase, a tudiz zndsobi,
nebo u nékterych véci prekrodi pfijatelnou miru,
v obojim ale shodné nebude mozné dosahnout
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cile, u kterych jsme se shodli, Ze jsou predpokla-
dem pro rozumné a udrzitelné setrvani u ,,nase-
ho* zplsobu zivota.

které pred ochranou pfirody v €R i EU stoji?

Myslim, ze kli¢ovym zlstavd uvédoméni si do-
padl nedostatecné reakce na probihajici proce-
sy v krajiné a rizik dosazeni urcitych hrani¢nich
hodnot, za kterymi nastévaji nevratné zmény.
Postupovat dal ,,jako obycejné“ v ochrané pfirody
a krajiny jednoduse uz nemUze stadit, byt nastroje
a postupy, které jsme k tomu vyvinuli, jsou urcité
jedny z nejlepsich, ne-li Uplné nejlepsi na svété.
Klicem bude celkovd zména pfistupu ke krajiné
a stdle vyznamnéjsi zapojovani obnovy ekosys-
tém( a jejich funkci. Jednodu$e feceno: chranit
to, co ném ve vétsich ¢i mensich kouskach jesté
z pfirody zbylo, k feSeni nestacf, pfirodu a funkénfi
krajinu musime zacit obnovovat. A k tomu patfi
i to, Ze nebudeme fesit (byt velmi sofistikovang)
a reagovat jen na ndsledky, ale pustime se do
feseni a odstranovani pfic¢in neblahého stavu.
Dobrou zprdvou nakonec snad mUze byt, ze
vétsinou uz vime, jak na to, a ze dokonce mame
prvni vlastovky, co se ty¢e dikazd, Zze vhodné
zvoleny postup k vytéenému cili vede. L]

doc. RNDr. Ladislav Miko, PhD.

Ladislav Miko je pudni biolog a ekolog, envi-
ronmentalista, pedagog a eurourednik. Je ab-
solventem obecné biologie a nasledné syste-
matické biologie a ekologie na Pfirodovédecké
fakulté Karlovy Univerzity v Praze. Pfrednasi
ekologické a environmentdlni védy na
Univerzité v Antverpach (profesor) a na
Karlové Univerzité v Praze (docent). Mnoho
let pracoval ve statni spravé — na Ceské in-
spekci zivotniho prostiedi (1993-2001), jako
ndméstek ministra zivotniho prostredi (2002-
2005) a poté byl ministrem zivotniho prostredi
v tfednické viadé CR J. Fisera (2009). Od roku
2005 pracuje ve vysokych funkcich Evropské
komise (2005-2011 reditel pro biodiverzitu
DG Environment, 2011-2017 zastupce gene-
rdlniho feditele a povéreny generalni fedi-
tel DG SANTE, v letech 2018-2021 vedouci
Zastoupeni Evropské komise na Slovensku).
Od roku 2022 pracuje jako poradce minist-
ra zivotniho prostfedi a zmocnénec viady
pro mezinarodni vyjednavani v oblasti bio-
diverzity a ekosystémovych sluzeb. Od brez-
na 2023 je poradcem prezidenta republiky
Petra Pavla pro environmentalni problematiku
a udrzitelnost.






