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Dopad zmény stavebniho prava
na vykon statni spravy v ZCHU

Rekodifikace stavebniho prava pfinasi v roce 2024 po  ptirody. Na vétsiné uzemi Ceské republiky vstupuje
mnoha letech relativné stabilniho pravniho stavu za- v ucinnost rezim vydavani jednotného environmental-
sadni zmény do rezimu povolovani stavebnich zamérti,  niho stanoviska (JES), ktery vSak neplati pro zvlasté
které se bezprostfedné tykaji i prdce organti ochrany  chranéna tizemi (ZCHU) a Uzemi soustavy Natura 2000.
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Diim Ceského Svycarska v Krasné Lipé vhodné doplnil proluku na ndmésti.  Foto Zdenék Patzelt



V téchto Uzemich nejsou pfislusné organy ochra-
ny pfirody (OOP) integrovany pod JES, ale vy-
ddvaji tzv. spole¢né rozhodnuti organu ochrany
pfirody, ve kterém zédmér vyzadujici JES po-
soudi z hlediska vSech zajm( chrénénych zéko-
nem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
(ZOPK). Zmé&ny legislativy viak pfinesou v ZCHU
od cervence 2024 extrémni narlist agendy, kte-
rou je aktudlné tfeba omezit souborem opatrent,
aby byly odstranény zbytné byrokratické ukony
pfi sou¢asném zachovani zadouci vysoké Urov-
né ochrany pfirody a krajiny. V ZCHU, evropsky
vyznamnych lokalitdch a ptacich oblastech si pfi-
slusné OOP zachovaly rozhodovaci pravomoc,
coz v8ak diky rozsahlym zménam legislativy pfi-
nasitaké na prvni pohled neocekdvatelné vyzvy.

Dlouha cesta k novelizaci
stavebniho prava

O potfebé rekodifikace stavebniho préva se
hovofilo celou fadu let. K dispozici bylo mno-
ho nékdy az lcelovych a vSemoznych analyz
ohledné zdlouhavého stavebniho fizeni v Ceské
republice a jako spdsnd véc, kterd vSe razem
zlep$i, se zacal zhruba pred Sesti lety pfipra-
vovat novy stavebni zédkon. PfestoZe se o jeho
objektivni potfebé zacalo diskutovat nedlouho
po pfijeti pfedchoziho stavebniho zdkona v roce
2006, provazely pfipravu nového stavebniho
zékona a zmény souvisejicich zakonl a dalSich
pravnich predpist od prvopocatku jisté kontro-
verze a vyraznd kritika. Ta byla nékdy motivova-
na politickym soupefenim, jindy vS8ak pochazela
od nezavislych odbornikd na stavebni préavo
a dalsich souvisejicich oborl. Kritizovédn byl ze-
jména prekotny zpUsob pfiprav, nedostatecné
odborné projedndvani a deficit demokracie pfi
jeho prosazovani, coz vyvolavalo mnoho rozli¢-
nych emoci. Kdyz byl po nékolika letech pfiprav
a projedndvani novy stavebni zékon v ¢ervenci
roku 2021 pfijat, stal se jednim z vybusnych té-
mat volebni kampané pred snémovnimi volbami
na podzim téhoz roku. Po ustanoveni nové viady
se jeho zdsadni Uprava stala soucasti vlddniho
prohldSenivydaného v lednu 2022 a v kratkém
¢asovém sledu zacaly prdce na jeho pfepra-
covani. | zde se témér okamzité objevila silna
kritika postupu praci a emoc¢né vyhrocena situa-
ce se, i kdyz ne v takové intenzité, opakovala.
Stavebni zakon i doprovodny zménovy zékon
doznaly mnoha zdsadnich zmén a témef pfesné
pred dvéma lety pak byla upravend rekodifika-
ce stavebniho prdva schvdlena s tim, ze hlavni
ucinnost zmén nastane ve dvou vindch od ledna
a od ¢ervence 2024.
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Rekonstrukce starych budov v ZCHU museji byt fe$eny s ohledem na krajinny réz a zapojeni do krajiny.
Foto Jan Havranek

V leto$nim roce zacina byt u zamér(, které
podléhaji povolovani podle stavebniho zékona
nebo posouzeni vlivll na Zivotni prostiedf, vyda-
vano JES, coz je zdvazné stanovisko k vliviim
na Zivotni prostfedi, které se vyddvd namisto
spravnich ukonud stanovenych jinymi pravnimi
pfedpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Tento rezim se netykd pfipadu, kdy se zamér
podléhajici JES &i jeho &ast nachdzi v ZCHU,
evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti.
V téchto lokalitéach pfislusny OOP, kterym jsou
spravy narodnich parkd, Agentura ochrany pfi-
rody a krajiny CR (AOPK CR) a krajské Urady,
nefesi JES, ale zdmér posoudi z hlediska vSech
zajmu ochrany pfirody a krajiny a ve spole¢ném
fizeni k nému vydaji spole¢né rozhodnuti. To
zahrnuje vSechny souhlasy, povoleni nebo jina
rozhodnutf, zavaznd stanoviska anebo vyjadre-
ni, které by jinak k posuzovanému zdméru mely
byt vydédny. Zadatel tedy nové obdrzi namisto
tfeba i nékolika prévnich aktl rdzné povahy
vydanych v rizném case jedno rozhodnuti,
v pfipadé potieby strukturované, coz je pro néj
velmi vyrazné zjednoduseni. Po pfechodném
obdobi v prvni poloviné letoSniho roku, kdy do
rezimu JES spadaly tzv. vyhrazené stavby dle
pfilohy €. 3 stavebniho zédkona (tedy velké a vy-
znamné stavby, napf. dopravni ¢i energetické
infrastruktury) se od druhé poloviny letoSniho
roku za¢ne rezim JES i spole¢ného rozhodnuti
uplatnovat naplno.

Zahlceni organli ochrany
pfirody v ZCHU

Pro spravy NP a AOPK CR znamenaji tyto zmény
dramaticky narlst agendy, kterou budou muset

pokryt stavajicimi persondlnimi i finan¢nimi zdro-
ji. Zvladnuti této bezprecedentni situace v ramci
zabrdnéni kolapsu vykonu statni sprdvy bude
mit u téchto OOP za dlsledek — doufejme jen
docasné — omezeni jinych aktivit, které pfimo
nevyplyvaji z aktudini legislativy. Narlst admini-
strativni zatéze spocivd zejména v zédsadni zmé-
né v rdmci administrace stavebni agendy, kdy se
v ndrodnich parcich a CHKO jiz nebudou sou-
hlasy dle § 12 ZOPK (vliv na krajinny réz) a § 44
ZOPK (souhlas k nékterym ¢innostem v ZCHU)
vydavat formou zdvazného stanoviska, ale az
na vyjimky rozhodnutim. Tato na prvni pohled
nendpadnd zména znamena, ze tyto OOP pove-
dou nové kompletni spravni fizeni a tedy pljde
o vyhotoveni minimdlné 2-3 ukond u zamérd,
u kterych doposud vydavaly jen jeden pravni
akt v podobé zdvazného stanoviska. Vedeni
spravniho fizeni pro kazdy stavebni zamér navic
znamend i Sirsi vedenf spisti ¢i agendu ohledné
zapojeni obci a spolkd do fizeni. Jen v této ob-
lasti na AOPK CR naroste pocet spréavnich fizeni
o vice nez 10 000 roc¢né, a tedy narlst poctu
vydédvanych dokumentl az o zhruba 20 000
(dle poctu vyddvanych zdvaznych stanovisek
za rok 2023).

Mimo to novela ZOPK rozsifila okruh ¢innosti,
ke kterym je tieba dle § 44 vydat souhlas. Jde
zejména o souhlasy ke vSem kolaudacim staveb
(namisto kolauda¢niho souhlasu spojeného se
zménou stavby pred dokoncenim) &i k vykopo-
vym pracim, pracim provadénym hornickym zpU-
sobem a ke zméndm vodniho rezimu pozemka.
Pouze u zamérli nepodléhajicich JES bude moz-
né vydat souhlas zdvaznym stanoviskem. To se
vSak tykd pouze zminénych kolaudaci a déle
souhlas(, které jsou vyddvany jako podklad do
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sprdvnich fizeni vedenych dle vodniho zékona
(povoleni k nakldddni' s vodami, povoleni k né-
kterym cinnostem nebo souhlas dle vodniho za-
kona). | tak zde pQjde o dal$i narlist vyddvanych
pravnich aktd v Fddu az nékolika tisict ro¢né
(dle poctu v lofiském roce posuzovanych staveb
a odhadu mnozstvi ¢innosti, které dosud nebyly
vdzany na souhlas).

S uvedenym ndrlistem souvisi i vy$si ndklady
na postovné a dal$i administraci ve vysi az 2
miliony korun (pfi zohlednéni cen postovného
pfi doruc¢ovani do vlastnich rukou a odesilanf
dokument( prostfednictvim datovych schranek).

Omezeni byrokracie

AOPK CR, védoma si uvedeného nepfijatelného
narlstu agendy, iniciovala v aktivni spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi pfipravu tzv.
antibyrokratického bali¢ku (viz. box) ,,Opatfeni
ke zmirnéni byrokratické zatéze v rdmci admi-
nistrace stavebni agendy v ndrodnich parcich
a CHKO*, ktery ma jednotlivymi opatifenimi
vyrazné snizit zbytnou administrativni zatéz
pfi zajisténi vysoké a potifebné miry ochrany
predmétd pfirody a krajiny. Jednd se o soubor
legislativnich, metodickych a administrativnich
opattent, s jejichz realizaci jiz AOPK CR zapo-
Cala a které postupné povedou ke kompenzaci
ndrdstu agendy. V idedInim pfipadé dojde v pra-

béhu pfristiho roku dokonce ke snizeni poctu
vyddvanych dokumentt pod droven roku 2023.

Dlouhodobym opatfenim je pak aktivni plso-
beni na pofizovatele Gzemné pldnovaci doku-
mentace (UPD) v CHKO a nérodnich parcich,
aby realizovali Uzemni pldny se stanovenymi
regulaénimi prvky i regulaéni pldny. Tim dojde
k zapracovani podrobnych limitd ochrany krajin-
ného rdzu v zastavéném Uzemi a zastavitelnych
plochédch do UPD. Za predpokladu, ze souc¢asné
dojde i ke stanoveni plosného a prostorového
usporddani a dohodnuti podminek ochrany
krajinného rdzu mezi OOP a organy Uzemniho
pldnovani, dojde soucasné ke splnéni podminek
uvedenych v § 12 odst. 4 ZOPK a § 44 odst. 3,
pism. b) ZOPK a souhlasy dle § 12 a § 44 ZOPK
pro zdmeéry dle stavebniho zédkona jiz nebudou
v téchto pfipadech vydédvany, nebot k ochrané
hodnot krajiny budou slouzit podrobné limity
uvedené v regulaénich prvcich v UPD. AOPK
CR ptipravuje pro pofizovatele UPD na tyto ak-
tivity finanéni pobidky z dota¢nich tituld (mimo
jiné i z Opera¢niho programu Zivotn{ prostiedi)
v ndrodnich parcich a CHKO, coz bude mit za
dlsledek dalsi snizeni administrativni zatéze.
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Zachovani vysoké urovné
ochrany prirody a krajiny
v chranénych uzemich

Po celou dobu pfiprav nového stavebniho
zdkona se fesila role vdech OOP. Ve zvlas-
té chranénych uzemich, potazmo v evropsky
vyznamnych lokalitdch a ptacich oblastech se
priibézné dafilo a nakonec podafilo uhdjit roz-
hodovaci kompetence pro pfislusné OOP, nebot

se soustfedénymi a ¢asto unikatnimi hodnotami
pfirody a krajiny.

Sprévy ndrodnich park(i a AOPK CR jako speci-
alizované OOP disponuji potfebnym mnozstvim
odbornikd, jejichz znalosti jsou nezbytné k za-
jisténi odpovidajici ochrany narodnich parkd,
chranénych krajinnych oblasti, ndrodnich pfirod-
nich rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek,

tedy lokalit, k jejichz fddné ochrané a kvalitni-
mu vykonu statni spravy je potfebnd podrobna

OPATRENI KE ZMIRNENi BYROKRATICKE
ZATEZE V RAMCI ADMINISTRACE
STAVEBNI AGENDY V NARODNICH
PARCICH A CHKO:

OKAMZITE UPLATNITELNA OPATRENI:

« Souhlasy k ¢innostem dle § 44 ZOPK
budou vydavany formou opatieni obecné
povahy (opatreni) dle § 44 odst. 5 ZOPK
prostrednictvim verejné vyhlasky. Budou
definovdny jednotlivé stavebni cinnosti
a uzemni vymezeni, kde souhlas opatfenim
nahradi individudIni fizeni. Vydavat je bude
mozné od 1. 7. 2024.

U zdmérad, které prokazatelné neovlivni

krajinny raz, vyuzivat ust. § 12 odst. 2 ZOPK,
dle kterého je souhlas nezbytny pouze pro
zameéry, které by mohly ,,snizit nebo zménit
krajinny raz*. V ostatnich pfipadech nevydavat

souhlas rozhodnutim a nevést spravni fizeni.

uzemi ve IV. zénach CHKO.

OPATRENI OD ROKU 2025

» Novela § 44 ZOPK v ramci navrhu nového
zdkona o urychleni vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie s predpokladanou téinnosti
od 1. 1. 2025. Pfedmétem pripravené
novely je zavedeni ohlasovaciho rezimu do
§ 44 ZOPK, pficemz se na uzemi ndrodniho
parku a CHKO budou vyddavat souhlasy

znalost také véech fenoménd ochrany pfirody
a krajiny. Jde zejména o fadu kvalifikovanych
biologl — zoologt vSech specializaci, botanik{
a geobotanikd, dendrologll, zemédélcu a les-
nikd, vodarud, geologd, krajinnych ekologt ¢i
krajindf( a stavard, tedy odbornikd v komplet-
ni mozaice véech potfebnych obord, kterymi
jiné OOP v takové sifi a mnozstvi z logiky véci
nemohou nedisponovat.

| pfes vySe uvedené problémy predstavuje
udrzeni rozhodovacich kompetenci pro spravy
NP a AOPK CR v cennych a mnohdy jedine¢-
nych lokalitdch zaruku jejich fadné ochrany.
Pro dané OOP pak velkou odpovédnost a vy-
zvu, kdy je tfeba zohlednit potfeby obyvatel

udrzitelny rozvoj danych tzemi, pfi sou¢asném
plnohodnotném zajisténi fadné ochrany pfirody
a krajiny. S rozumnym pfistupem a vstficnosti
vSech zainteresovanych stran by to nemél byt

problém.

rozhodnutim vzdy jen u uzkého vyctu
zaméra. U ostatnich v § 44 uvedenych
zamérlt bude zamér ohlasen a sprava NP ¢i
AOPK CR v uvedené Ihiité bud’ zahdji fizeni,
nebo, v pfipadé, Zze zdmér neovlivni predméty
ochrany daného ZCHU (byl by vydan souhlas
bez podminek), spravni fizeni nezahdji, tuto
skute¢nost oznami zadateli a ten tak ziska
souhlas.

Kromé zavedeni oznamovaciho rezimu bude
touto novelou odstranéna povinnost vydavat
souhlas ke vSem kolaudacim, ktery bude
nahrazen souhlasy ke zméné stavby pred
dokoncenim.

MOZNE DLOUHODOBE OPATRENI:

« Prevedeni vhodnych ploch zastavéného
uzemi sidel v CHKO formou diléi zmény
zonace ze lll. do IV. zény odstupfiované
ochrany CHKO [vyuziti ust. § 44 odst. 3 ZOPK
pism. b), které stanovi, ze v zastavéném
dzemi ve IV. z6né CHKO se u zaméru
provadénych podle stavebniho zdakona
souhlas dle § 44 ZOPK nevydava]. Jednalo
by se pouze o zastavéna uzemi sidel se
stanovenou minimaini rozlohou, ktera
jsou v preventivnim hodnoceni krajinného
razu hodnocena jako sidla se snizenymi
urbanistickymi a krajinafskymi hodnotami
a zdroven bez pritomnosti vyznamnéjsich
predmétd ochrany pfirody.






