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Vyroba energie z obnovitelnych
zdrojl a prevazujici verejny zajem

Lenka Smidova, Jana Srejberovd

V rdmci pokracujicich aktivit k usnadnéni a urychle-
ni vystavby a zavadéni technologii pro vyrobu ener-
gie z obnovitelnych zdroji (OZE) byla s ucinnosti
k 1. 7. 2024 tzv. ,havarijni novelou vodniho zakona*“
(zak. ¢. 182/2024 Sb.) v pravnim fadu CR zakotvena
vyvratitelna pravni domnénka prevazujiciho verejné-
ho zajmu a zajmu verejného zdravi a bezpecnosti na

o

Historické vyuziti vétrné energie — ndrodni kulturni pamdtka vétrny mlyn v Kuzelove.

realizaci zafizeni pro vyrobu, skladovani a prenos ener-
gie z obnovitelnych zdroju. Takto definovana pravni
konstrukce, vychazejici z pravnich predpisu evropského
prava, byla promitnuta jednak do zdkona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfrirody a krajiny (ZOPK), a jednak do
zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonU (vodni zakon).

Foto Jaromir Kosejk
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Vychodiska pravni upravy
plynouci z legislativy EU

Nova pravni dprava je transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojd (smérnice RED
Ill) ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023,
kterou se meéni smérnice (EU) 2018/2001, nafize-
ni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojt,
a rusi smérnice Rady (EU) 2015/652, s platnos-
ti k 20. listopadu 2023. Revidovanad smérnice
RED Il v nové vlozeném clanku 16f stanovila
povinnost ¢lenskych statl zajistit v procesech
planovani, vystavby a provozu zafizeni na vy-
robu energie z obnovitelnych zdrojt, véetné
jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavé, samotné
souvisejici distribu¢ni soustavy a skladovacich
zafizeni uplatfiovani vyvratitelné domnénky,
podle které jsou vyjmenované projekty v pre-
vazujicim vefejném zdjmu a slouzi vefejnému
zdravi a bezpecnosti, a to v transpozi¢ni Ih(té
do 1.7.2024!

Prdvni uprava prevazujiciho vefejného zdjmu
na realizaci zamérd OZE v revidované smérnici
RED Il nebyla v evropském prdvnim prostoru
novinkou, témérf totozny koncept byl pouzit jiz
v nafizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22. pro-
since 2022, kterym se stanovi rdmec pro urych-
leni zavddéni energie z obnovitelnych zdrojl
(déle jen ,Nafizeni Rady*). Tento predpis byl pfi-
jat jako mimofddné a docasné opatifeni Rady EU
s ¢asoveé omezenou platnosti na dobu 18 mésica
(tedy od 30. 12. 2022 do 30. 6. 2024), pficemz
davodem jeho pfijeti byla snaha zmirnéni dopa-
dl energetické krize vyvolané ttoc¢nou valkou
Ruské federace vUci Ukrajiné a zvySeni ener-
getické nezavislosti Evropské unie.? Podstatou
Nafizeni Rady bylo umoznit operativné a s oka-
mzitou pfimou aplikovatelnosti v jednotlivych
¢lenskych statech EU zrychleni administrativ-
niho procesu pfi pfipravé a povolovani zédmér(
OZE a usnadnit tak vystavbu a zavddénitechno-
logii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroj®.

JiZz po dobu platnosti a pouzitelnosti mimo-
fddného opatreniv podobé pfimo aplikovatel-
ného Nafizeni Rady probihaly pfipravy revize
smérnice RED lll, jejichz cilem bylo stabilnfi

1 Viz ¢l. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/2413.

2 Ktomu podrobné viz Preambule Nafizeni Rady.

3 Viz bod 8 preambule a ¢l. 3 Nafizeni Rady.
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Pofici nad Sézavou — fotovoltaicka elektrarna s pastvou.

Foto Jaromir Kosejk

Nova Ves v Hordch — pohled z Hory Sv. Katefiny. Vétrné elektrarny vyznamné ovliviiuji krajinny réz ve svém

Sirokém okoli.  Foto Vladimir Mike$

zakotveni podpory zamérl OZE v prdvnich
fadech jednotlivych ¢lenskych stat EU. Pfijat
byl i novy ¢l. 16f smérnice RED lll, ktery ¢len-
skym statlim stanovi povinnost zajistit, aby
se u projektl v oblasti obnovitelnych zdroja
energie, a to ve vSech fazich jejich realizace,
uplatnila vyvratitelna domnénka, Ze je dén
pfevazujici vefejny zdjem a ze tyto projekty

slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti. Takto
definovand vyvratitelnd domnénka se vsSak
vztahuje vyhradné k postupim podle unijni-
ho prdva v oblasti ochrany pfirody (dle ¢l. 6
odst. 4 a ¢l. 16 odst. 1 pism. c) smérnice Rady
92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
pfirodnich stanovist, volné zijicich zivocich(
a plané rostoucich rostlin, a déle dle ¢l. 9



odst. 1 bod a) smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listo-
padu 2009 o ochrané volné Zijicich ptdkd)
a v oblasti ochrany vod (¢l. 4 odst. 7 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politi-
ky). V pravnim fadu CR jsou uvedené postupy
promitnuty do ust. § 5b, § 45i a § 56 ZOPK
a do § 23a vodniho zdkona*, tedy pouze s té-
mito postupy je spojeno uplatnéni vyvratitelné
domnénky pfevahy vefejného zdjmu zdmérd
OZE. V jinych nez uvedenych fizenich (napf.
pfi povoleni Uzemni vyjimky dle § 43 ZOPK)
se tato prdavni domnénka neuplatni.

Dulezitym aspektem evropské dpravy je v ¢l. 16f
smérnice RED llIl zakotvena moznost ¢lenskych
statll EU omezit pouZiti zde stanovenych opat-
feni na podporu realizace zamér(i OZE pouze
na urcité ¢asti svého uzemi nebo na urcité dru-
hy technologii &i projekty urlitych technickych
vlastnosti, a to v souladu s prioritami stanoveny-
mi v integrovanych vnitrostatnich pldnech jed-
notlivych ¢lenskych statl v oblasti energetiky
a klimatu pfedlozenych podle ¢lénkl 3 a 14 na-
fizeni (EU) 2018/1999.5 Toto opravnéni bylo v CR
promitnuto do nové zakotveného ustanoveni
§ 82a ZOPK, v némz byla pouzitelnost vyvratitel-
né prdvni domnénky prevahy vefejného zéjmu
u zdmérl OZE ve vybranych fizenich omezena
jak na uzemnim principu, tak i z hlediska vybra-
ného typu technologii. Vodni zékon pak obsahu-
je omezeni pouze z hlediska technologického.

Vnitrostatni zakotveni
prevazujiciho verejného
zajmu OZE v ZOPK

Pravni Uprava transponujici vySe specifikovanou
Upravu dle ¢l. 16f smérnice RED Ill na Useku

ochrany pfirody a krajiny je zakotvena v ust.
§ 82a ZOPK, ktery s ucinnosti od 1. 7. 2024

4 Jednd se konkrétné o tyto postupy:
- odchylny postup pfi ochrané ptaki podle § 5b ZOPK,
- vyjimky ze zdkaz(l u zvlasté chranénych druh( rostlin
a zivocichti podle § 56 ZOPK,
- povolovéni zamérd s vyznamnym negativnim vlivem na
predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti podle § 45i ZOPK,
- udélovani vyjimky podle § 23a odst. 8vodniho zdkona.

5 Prakticky totoznou Upravu obsahovalo i Nafizeni Rady, které
v ¢l. 3 odst. 1 stanovilo moznost vnitrostétniho omezeni apli-
kace vyvratitelné domnénky pro urcité ¢ésti izemi nebo pro
urcité typy technologii ¢i projekty urcitych technickych vlast-
nosti, a to s ohledem na vnitrostétni plany a priority v oblasti
energetiky a klimatu.
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stanovi vyvratitelnou prdvni domnénku, Ze
Lpldnovdni, vystavba, modernizace a provoz
zarizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojd, jejich pripojeni k soustavé a souvisejici
soustava samotnd a skladovaci zafizeni jsou
v prfevazujicim verejném zdjmu a Ze slouZi ve-
fejnému zdravi a bezpecnosti*.

Tato vyvratitelnd prdvni domnénka se uplatni jen
ve vybranych spravnich postupech, a to pfi po-
mé&Fovani vefejnych zdjm( pro lcéely posouzeni:

a) potfebnosti zdméru v zajmu verejného zdravi
nebo vefejné bezpecnosti podle § 5b odst.
1ZOPK,

b) existence naléhavych ddvodU pfevazujiciho
vefejného zadjmu podle § 45i odst. 4 ZOPK
a existence dlvodd tykajicich se vefejného
zdravi nebo vefejné bezpecnosti podle § 45i
odst. 5 ZOPK,

c) pfevahy jiného vefejného zajmu nad zdjmem
ochrany pfirody podle § 56 odst. 1a existence
z4jmu vefejného zdravi nebo verejné bezpec-
nosti nebo jinych naléhavych divodi pfeva-
zujiciho vefejného zajmu podle § 56 odst. 2
pism. c) ZOPK.

ZOPK zaroven stanovi zemni a vécné omezeni
aplikace vyvratitelné pravni domnénky, kterd se
neuplatni na uzemi zvlasté chradnénych dzemi
(ndrodni parky, CHKO, ndrodni pfirodni rezerva-
ce, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace
a pfirodni pamatky), evropsky vyznamnych lo-
kalit, ptacich oblasti a lokalit s vyskytem zvldsté
chranénych druhd rostlin a zivo¢ich( s ndrodnim
vyznamem (Uzemni omezeni). Rovnéz se ne-
uplatni pro pldnovani a vystavbu novych OZE
vyuzivajicich energii vodniho toku (omezeni pro
vybrané typy technologii).® A contrario se vSak
uplatni pfi modernizaci ¢i provozu jiz existujicich
OZE vyuzivajicich energii vodniho toku.

Vyznam a aplikace
vyvratitelné domnénky

Vyvratitelnd domnénka je prdvem uzivand kon-
strukce, jiz se za pfedem definovanych okolnosti
presumuje existence urcité pravni skute¢nosti,
o které neni zcela jisto, zda skutecné existu-
je. Vyvratitelnost prdvni domnénky spociva

6 Obdobné vodni zakon v ust. § 23b odst. 2 stanovi, Ze do-
mnénka prevazujiciho vefejného zéjmu se neuplatni v pfipadé
pldnovani a vystavby novych obnovitelnych zdroji vyuzivajicich
energii vodniho toku.
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PREVAZUJICi VEREJNY ZAJEM VS
VEREJNY ZAJEM

Rozlisit je tfreba situace, kdy se na zdkladé za-
konem predvidanych okolnosti uplatni vyse
popsana vyvratitelnd prdvni domnénka pre-
vazujiciho verejného zdjmu na realizaci OZE,
ktera znamena, ze pri posuzovdni konkrétniho
zdméru neni tfeba vdzit a vzdjemné poméro-
vat dotcené verejné zdjmy ve vztahu s verej-
nym zdjmem na realizaci OZE, nebot pfevaha
verejného zdjmu OZE je presumovdna (pokud
se neprokdze opak).

Oproti tomu je tfreba odlisit situaci, kdy nejsou
dany zdkonné podminky pro aplikaci vyvrati-
telné pravni domnénky prevazujiciho verejné-
ho zdjmu na realizaci OZE, napt. pfi realizaci
nového zaméru OZE vyuzivajiciho energeticky
potencial vodniho toku, avSak stéle je zde zdko-
nem zakotveny predpoklad, Zze elektrarny na vy-
robu elektfiny z OZE s celkovym instalovanym
vykonem 1MW a vice jsou zfizovany a provozo-
vdny ve verejném zdjmu (viz § 2 odst. 2 pism.
a) bodu 18 zak. ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetic-
kych odvétvich a o zméné nékterych zdkonu
(energeticky zakon)'). To znamend, Ze v pro-
bihajicim Fizeni musi sprdvni orgdn dtsledné
vdzit a pomérovat zamérem dotcené verejné
zdjmy (ochrana prirody a krajiny ci realizace
zdméru OZE) a zdveér o prevaze toho ¢i onoho
verejného zdjmu je az vysledkem sprdvni uva-
hy OOP v daném konkrétnim pripadé.

1 Verejny zdjem na zfizovani a provozu vyroben elektiiny z OZE
s celkovym instalovanym vykonem 1 MW zakotvila novela
energetického zakona a souvisejicich predpist realizovana
zdkonem €. 19/2023 Sb., oznacovana jako LEX OZE I, s ti¢in-
nosti od 24. ledna 2023.

v moznosti prokdzat v konkrétnim pfipadé dika-
zem opaku, Ze presumovand skute¢nost existuje,
¢imz pravni domnénka ustoupi prokdzané sku-
te¢nosti. U vyvratitelné domnénky prevazujiciho
verejného zdjmu OZE to znamena, Ze Zadatel pfi
naplnéni zékonem danych okolnosti nemusi ve
stanovenych sprdvnich fizenich tvrdit a prokazo-
vat, Ze jeho zdmér OZE je ve vefejném zajmu,
resp. ze slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti,
a ze tento verejny zdjem v daném pfipadeé preva-
zuje nad dotéenym vefejnym zdjmem na ochrané
pfirody a krajiny. Na zdkladé vyvratitelné domnén-
ky se predpokladd, ze tomu tak je. Tato pravni do-
mnénka véak mlize byt ze strany orgdnu ochrany
pfirody v probihajicim sprdvnim fizeni vyvrdcena,
pokud bude fddné dokazan a odivodnén opak.
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BIOTOPY VYBRANYCH ZVLASTE
CHRANENYCH DRUHU ROSTLIN
A ZIVOCICHU

Biotopy vybranych zvlasté chranénych druhti
rostlin a Zivoéichu (ptivodné ozna¢ované jako
lokality vyskytu ZCHD rostlin a Zivoéich(i s na-
rodnim vyznamem) vymezuje AOPK CR, kterad
je zdroven poskytuje v rozsahu a zplsobem
dle 8 62 a nasl. zak ¢. 283/2021 Sbh., stavebni
zakon, jakozto sledovany jev databaze tizem-
né analytickych podkladi, podle Pfilohy &. 1
bod 20 vyhl. ¢. 157/2024 Sb.

Seznam vybranych ZCHD rostlin a Zivoéich,
pro néz se vymezuji biotopy ve smysiu UAP,
viz zde: https://uap.nature.cz/documents/me-
todika_B_ZCHD_20200131.pdf

Vrstvy biotopl pro jednotlivé vybrané druhy

data.nature.cz/ds/28

Lokalita vyskytu ZCHD
rostlin a zivocich(
s ndrodnim vyznamem

Jak bylo vy§e zminéno, konstrukce vyvratitelné
prdvni domnénky se neuplatni u posuzovani
zamér( OZE situovanych na uzemi zvlasté
chrédnénych Uzemi, evropsky vyznamnych
lokalit, ptacich oblasti a lokalit s vyskytem
zvlasté chrdnénych druh( rostlin a zivocicht
s ndrodnim vyznamem. Co se tyce specifikace
posledné uvedené polozky, ZOPK v poznamce
pod c¢arou k ust. 8§ 82a odst. 2 pism. c) pfi-
mo odkazuje na bod 36 pfilohy ¢&. 1 vyhlds-
ky €. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, tzemné pldnovaci dokumentaci
a zpusobu evidence dzemné pldnovaci &in-
nosti, kde jsou lokality vyskytu zvldsté chra-
nénych druhd rostlin a zivocich s ndrodnim
vyznamem uvedeny jako jeden ze sledovanych
jev( databdze UAP. Vyhldska ¢. 500/2006 Sb.
v8ak byla zruSena a nahrazena s ucinnosti
k1. 7.2024 vyhldskou ¢.157/2024 Sb., o Uzem-
né analytickych podkladech, izemné pldnova-
ci dokumentaci a jednotném standardu. Zde
byl pojem lokalita vyskytu zvlasté chrdnénych
druh( rostlin a zivoc¢ichd s ndrodnim vyzna-
mem nahrazen terminem biotop vybranych
zvlasté chranénych druhti rostlin a Zivoéichd,
viz Pfiloha ¢. 1 bod 20 vyhl. ¢. 157/2024 Sb.,
Sledované jevy databaze uzemné analytic-
kych podkladU. Pfi vykladu pojmu je nutné
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Vétrné elektrdrny v Krusnych hordch.

pfihlédnout k nové terminologii, kterd vSak
poukazuje na obsahové totozny jev jako jiz
zruSena vyhldska ¢. 500/2006 Sb. odkazovana
v ndvodné pozndmce pod carou k § 82a odst.
2 pism. c) ZOPK.

Zavérem dodejme, Ze zavadéni OZE je celospo-
leCensky podporovanym trendem a pomérné
dynamicky legislativni vyvoj v této oblasti nadale
pokracuje. Aktudlné je pfipravovan ndvrh zdko-
na o urychleni vyuzivdni obnovitelnych zdrojd
energie, ktery zajistuje transpozici nékterych
dalsich poZzadavkd smérnice RED Ill. Hlavnim
principem projedndvaného ndvrhu je vytycit jiz
ve fazi Uzemniho pldnovanitzv. nezbytné oblas-
ti®, v nichz mohou byt déle vymezeny jednotlivé
oblasti pro urychleni vyuzivdni OZE.° V téchto

7 Materidl v eKlep (PID KORND6SFMG5L) po ukonceném pfi-
pominkovacim fizeni (https:/odok.cz/portal/veklep/material/
KORNDBSFMG5L).

8 Dle ndvrhu zdkona se nezbytné oblasti vymezi jako specifické
oblasti v politice tizemniho rozvoje.

9 Dle ndvrhu zdkona se oblasti pro urychleni vyuzivéni ob-
novitelnych zdrojii energie vymezuiji jako plochy nebo ko-
ridory v lizemnim rozvojovém pldnu, zasadach tzemniho
rozvoje nebo tzemnim pldnu, pficemz konkrétni podminky
musi byt stanoveny v izemnim opatfeni vydaném dle z&k.
€. 283/2021 Sh., stavebni zakon, pro jednotlivé oblasti.

Foto Vladimir Mike$

tzv. akceleracnich zéndch se pro zéméry OZE
uplatni specidini zjednodusené povolovaci po-
stupy, prekracujici rdmec pouhého uplatnéni
vyvratitelné domnénky pfevazujiciho verejné-
ho zdjmu v jednotlivych sprdvnich fizenich dle
§ 82a ZOPK. Dle tezi provadécich pravnich pred-
pisli k navrzenému zakonu by z akceleracnich
z6n mélo byt z dlvodu ochrany vefejného zajmu
na ochrané pfirody a krajiny vylou¢eno uzemi
Natury 2000, ZCHU, nadregionaIni biocentra
USES, biotopy vybranych zvlasté chrdnénych
druh( rostlin a zivocichd a mokfady chrdnéné
podle Ramsarské umluvy. Dil¢i zjednoduseni
pak ndvrh zékona upravuje i pro povolovani za-
mérl OZE mimo vymezené akceleracni zony
(8 31 ndvrhu zdkona), kdy stanovi podminky, pfi
jejichz naplnéni nebude vyZzadovédno stanoveni
odchylného postupu podle § 5b odst. 1 ZOPK
a povoleni vyjimky podle § 56 odst. 1 ZOPK.
V téchto specifickych pfipadech tedy zfejmé
nebude otdzka prevahy vefejného zadjmu (ve
vybranych postupech) viibec pfedmétem po-
souzeni. Pro konkrétni zavéry o aplikaci ust.
§ 82a ZOPK ve vztahu k povolovacim rezimam
dle zadkona o urychleni vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie je vSak tfeba vyckat az na konec-
nou podobu zdkona po dokonceni legislativniho
procesu. u



