Pravo v ochrané pfirody

do zvlasté chranénych tzemi v Ceské republice
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V Ceské republice je moznost pfistupu do krajiny tradi¢nim institutem. Svoboda pohybu

a pobytu je zarucena jiz v Listiné zékladnich prév a svobod v ¢lénku 14 odst. 1. Zéroveri se
k tomuto principu vztahuje i-ustanoveni § 63 odst. 2 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pifrody a krajiny (dale jen ,zakon ¢. 114/1992 Sb."), tedy Ze kazdy ma pravo na volny
priichod pres pozemky ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby, ale

je pfitom povinen respektovat oprdvnéné zajmy vlastnika ¢i ndjemce pozemku a obecné
zévazné pravni predpisy. Jak k takovému institutu pristoupit ve vztahu ke zvlasté chrdnénym

tzemim?

Ustavni zaklad

Pfimo v ¢lanku 14 odst. 3 Listiny zéklad-
nich prév a svobod je stanoveno, Ze svoboda
pohybu a pobytu miZe byt omezena zako-
nem na vymezenych Uzemich, jestlize je to
nevyhnutelné z ddvodu ochrany pfirody. Tato
moznost je upravena v § 16 odst. 2 a § 29
pism. d) zékona & 114/1992 Sb., které jasné
stanovi, Ze v rdmci narodnich pfirodnich re-
zervaci a 1. zon ndrodnich parkd je zakazano
vstupovat mimo vyznacené cesty viem, kromé
vlastnikd a ndjemct danych pozemkd, coz je
doplInéno zékazem vjizdét motorovymi vozidly
mimo silnice, mistni komunikace a vyhrazena
mista ve viech zvlasté chranénych tGzemich'.
Zéroveri v § 64 zékona ¢ 114/1992 Sb. je
upravena moznost omezeni vstupu z divo-
du ochrany pfirody, hrozi-li poskozovéni tze-
mi v narodnich parcich, narodnich pfirodnich
rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach
a v prvni zoné chranénych krajinnych oblasti
nebo poskozovani jeskyné, zejména nadmér-
nou navstévnosti. PouZitim tohoto ustanove-
ni je mozné dosahnout pfimé jednorazové
ochrany pfirody, jako pfiklad je mozné uvést
omezeni vstupu a tim i horolezectvi v uritych
lokalitdch v dobé hnizdéni chranénych druht
ptakd. Pro dlouhodobéjsi preventivni ochranu
a regulaci by bylo Zadouci pouiziti jiného prav-
niho nastroje, ktery je v zédkoné ¢ 114/1992
Sb. upraveny pouze pro prioritni uzemi Ces-
ké republiky z hlediska ochrany pfirody,
coz jsou narodni parky. Konkrétné se jedna
0 § 24 uvedeného zdkona, ktery umoizriuje
regula¢ni zpoplatnéni vjezdu, setrvani nebo
jizdy motorového vozidla na Gizemi narodniho
parku a vstupu do vybranych mist ndrodniho
parku mimo zastavéna tizemi obci. Tato prav-
ni Uprava v3ak neni dostate¢na a po novele
¢. 349/2009 Sb., kterou je novelizovan zakon

¢. 114/1992 Sb., by jeji uplatriovani bylo v roz-
poru se zakonem i s Ustavou.

Kde je problém?

Hlavni legislativni pfekazka pro zavedeni
poplatk(i za vstup a vjezd do nérodnich par-
k& spociva v dosavadni absenci vyhlasky Mi-
nisterstva Zivotniho prostiedi, k jejimuz vydani
je sice ministerstvo zmocnéno v § 24 odst. 3,
resp. § 79 odst. 4 pism. g) zakona ¢. 114/1992
Sb., ale zatim k vydéni takové vyhlasky nedo-
8lo. CI. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svo-
bod stanovi, Ze poplatky mohou byt ukladény
jen na zakladé zékona. Zakon by tak mél urit
vsechny jejich podstatné naleZitosti, aby roz-
sah poplatkové povinnosti byl dostate¢né vy-

Sprdva Krkono$ského ndrodniho parku opravuje a buduje pro zdejsi vysoky pocet turistti

mezen pfimo zékonem, nikoli Ze by tak dlezi-
ty element poplatku, jako je napf. uréeni jeho
vyse, mohlo byt delegovano na podzakonnou
normotvorbu orgdnu moci vykonné. Kazda ve-
fejnou moci ukladana povinnost musi mit ur-
¢eny své zékonné meze, ke kterym v piipadé
vybirani poplatk( patii bezpochyby vymezeni
Ucelu poplatku, jeho maximalni vyse, nebo
alesponi pravidla, na jejichz zakladé Ize vysi
vybiranych poplatkd ur¢it (napi. cenové rozpé-
ti, v jehoz rdmci Ize poplatek stanovit). Pokud
takovéto nélezitosti nebudou stanoveny piimo
v zékoné, je zde redlna hrozba podani ustavni
stiznosti proti podzakonnému piedpisu, ktery
by vysi stanovil. V sou¢asné dobé nejsou
na Uzemi zadného nérodniho parku vybira-
ny poplatky za vstup a vjezd podle tohoto
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ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze probiha
proces novelizace zakona ¢. 114/1992 Sb,
¢eka se na vysledek téchto jednani, na zakladé
kterého bude jasné, jak postupovat.

V Ceské republice se vstupné vybira v ramci
nékterych zvlasté chranénych tzemi piedevsim
v jeskynich. Vybér takového poplatku je umoz-
nén na zékladé porovnani § 3 odst. 1 pism.
m) a § 10 odst. 1 zékona ¢&. 114/1992 Sb., kdy
krajinou se rozumi ¢&ast zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, zatimco jeskyné-
mi jsou podzemni prostory vzniklé plisobenim
pfirodnich sil véetné jejich vyplni a pfirodnich
jevt v nich. Jeskyné tudiz nejsou soudasti kra-
jiny, protoze jako takové nespliiuji stanovené
podminky. Tento zavér je mozné podpofit
srovnanim § 61 odst. 3 a § 63 odst. 2 zdkona
¢ 114/1992 Sb., které stanovi, Ze kaidy ma
préavo na volny priichod pies pozemky ve vlast-
nictvi & ndjmu stétu, obce nebo jiné pravnic-
ké osoby, ale zaroven, Ze jeskyné nejsou ani
soucasti pozemku, ani pfedmétem vlastnictvi.
Na zakladé téchto skute¢nosti se nejedna
o omezeni vstupu do krajiny, a je tedy mozné
poplatek vybirat. Sprava jeskyni Ceské repub-
liky (S) CR) vybira v soucasné dobé vstupné
ve ¢rnacti pripadech, tykd se to napfiklad
Konépruskych jeskyni nebo jeskyni v Morav-
ském krasu. Seznam jeskyni a vySe vstupného
jsou uvedeny ve vefejné pfistupném ceniku
na webovych strankach SJ CR a pohybuji se
v rozmezi 80-170K¢ za jednoho dospélého.
V poslednich letech nékolikrét fe3eny problém
vstupného na vyhlidku do propasti Macocha
je ve stavu, kdy se vstupné nevybird a ceka
se na nalezeni uspokojivého feseni. Zarover
je nutné uvést situaci ve zvlasté chranénych
Uzemi, v ramci kterych je vybiran specificky
poplatek, vétinou za zfizeni a udrzbu chodni-
ka, cesti¢ek, zabradli, schod a viibec celkové
zpiistupnéni lokality. Tento postup je ponékud
problematicky a nejasny, protoZe se nejedna

V Ceské republice se v rdmci chrdnénych dzemi vstupné vybird pfedevsim v jeskynich.
Tykd se to napfiklad Konépruskych jeskyni & jeskyni v Moravském krasu.

Na snimku Proskiv dém, Konépruské jeskyné

o poplatek za vstup jako takovy, ale o popla-
tek za sluzby. O legalité takovych poplatkd se
vedou dlouhodobé rGizné spory. Piikladem
mohou byt Tiské stény v chranéné krajinné
oblasti Labské piskovce nebo Adrspassko-tep-
lické skaly. Dalsi moznosti uplatnéni derivova-
nych poplatkd je parkovné, které je vybirdno
na velkém mnoZstvi mist spojenych se zvlasté
chranénymi uzemimi a mélo by tak alespori
astecné prispivat k jejich ochrané.

Soucasny stav tudiz ponechdvéd moznost
vybirani poplatkd ve zvlasté chranénych
Uzemich v jakémsi spicim stavu, kdy legal-
ni moznost by za ur¢itych podminek mohla
vzniknout, ale tendence k realizaci takovych
zdmér( jsou zatim sporné. Na tuto otazku ma
samoziejmé vliv reakce vefejnosti a celkové
dasledky pfipadného zavedeni poplatkd.
Legalizaci mozZnosti zpoplatnit vstup a vjezd
do nérodnich parkd, ale i dalsich kategorii
zvlasté chranénych Uzemi by mohlo dojit
k nékolika pozitivnim efektlim, kterymi jsou
napiiklad zvySeni kvality turistické vybave-
nosti a sluzeb v danych lokalitéch, usmérnéni

' Viz § 16 odst. 1 pism. d), §26 odst. 1 pism. c), §29 pism. d) zakona ¢. 114/1992 Sb.
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a regulace navstévnosti tak, aby nedochazelo
k nadmérnému poskozovani cennych ¢asti
piirody, a zvy3eni Urovné ochrany pfirody ze
socidlniho i ekonomického hlediska. Zaroveri
ale hrozi negativni pfijeti ze strany urcité ¢asti
vefejnosti ¢i problémy s uréenim oprévnéné-
ho subjektu k vybirani takovych poplatkd.

Poplatky za vstup do zvlasté chranénych
Uzemi souvisi i se zodpovédnosti navstévnikd
a s respektovanim ochrany daného tizemi, coz
Ize demonstrovat na zahranicnich pfistupech
k této problematice?. V piipadech nesetrného
zachazeni a nadmérného poskozovani chra-
nénych tzemi muGze byt zaveden poplatek
pravé z ddvodu udriby a zachovani kvality
chranéného tzemi, zatimco v mistech s vy33i
mirou environmentdlni gramotnosti poplatky
vybirdny nebyvaji. Ve svém vysledku by mohlo
zavedeni poplatkd za vstup do zvldsté chrané-
nych Gizemi na nasem Uzemi podpofit Setrné
zachdzeni s pfirodou a zvy3eni vefejného po-
védomi o dileZitosti jeji ochrany.

Autofi pracuji na feditelstvi AOPK CR

2 Viz Patzelt Z.: Poplatky a chrdnéna uzemi. Ochrana pfirody 65 suppl.:23-25.

Sedina P. & Bejéek P.: On the Entry and Access of Vehicles
to Specially Protected Areas in the Czech Republic

In the Czech Republic, a possibility to enter into the landscape has been
traditional. Freedom of movement and residence is guaranteed by the
Charter of Fundamental Rights and Freedoms, but it can be restricted
by a law because of nature conservation reasons for that. Thus, there
are some legal tools how to prohibit or restrict the entry and access of
vehicles in the specific part of an area. Pursuant to Act No. 114/1992
Gazette on the Protection of Nature and the Landscape, as amended
later, they include e.g. the prohibition to step, and to drive, out of roads
marked with an approval of a State Nature Conservancy authority, with
the exception of owners and tenants of the land, or a possibility to

ochrana

prohibit entrance into the Specially Protected Areas (SPAs) in the case
of risk of their damage or destruction. As a conceptual economic tool,
pursuant to Article 25 of the above act, there is a possibility to collect
fees for entry and access of vehicles into National Parks. Nevertheless
this tool ha snot been more elaborated. Therefore, it cannot be applied
in practice. At present, no fees are collected for access of vehicles in
National Park, pursuant the above provision. In SPAs, fees are collected
as a contribution to their management, not as primarily fees for entry.
Collecting fees for entry to show caves is another example. They are
collected by the Cave Administration of the Czech Republic, because
a cave is neither legally a part of the landscape nor has an owner.
Collecting fees for entry into SPAs is being debated and assumed
introducing the fees has to take some different issues into account.
They include the amount of the fee, the subject allowed to collect the
fees and other issues. The general public response and the impacts of
such activities on the individual SPAs is also of great importance.



