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Ucast verejnosti na rozhodovacich

procesech

Svatava Havelkova

Po opakovanych novelizacich zakona
o ochrané pfirody a krajiny (ddle jen zakon ¢i ZOPK) i zédkona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostredi (dale
jen zakon EIA) vidim jako ucelné pro ¢tenare shrnout, jaké

Uvodem

Zdékon zdUrazfiuje, ze ochrana pfirody a kra-
jiny nenfi jen povinnosti a odpovédnosti statu
(@ uzemnich samospravnych celkd), nybrz ze
se na péci o pfirodu a krajinu mohou a maji
podilet i ob¢ané. Za tim ucelem se mohou
obcané v souladu s dstavou zaru¢enym
prdvem sdruzovat. Zdkon v § 70 stanovil, ze
se obcané prostiednictvim takovych obcan-
skych sdruzeni (od 1. 1. 2014 spolkd) mohou
za podminek v zékoné stanovenych zu-
¢astnit i rozhodovacich procesu, pfi kterych
mohou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody

a krajiny. Ustanoveni § 70 zdkona bylo

v pfedchozich pétadvaceti letech nékolikrat
novelizovdno a upfesfovano, a to napf. co
se tykd obsahu a doby platnosti Zaddosti ob-
¢anského sdruzeni o poskytovani informaci,
zplsobu poskytnuti informaci spradvnim or-
gdnem, ¢i pokud se tyka béhu Ihity, ve které
mUize obcanské sdruzeni uplatnit sdélenf

o Ucasti v fizeni, avSak po celou dobu
pétadvaceti let byla pfi spInéni zdkonnych
podminek ekologickym spolkiim zarucena
Ucast na vSech sprdvnich fizenich, pfi nichz
mohou byt dotéeny zdjmy ochrany pfirody

a krajiny. Ucast ekologickych spolkii na roz-
hodovacich procesech je jednim z dudlezitych
rysti demokratické ob¢anské spolec¢nosti.
Tento princip byl zdsadné narusen zakonem
¢. 225/2017 Sb., kterym byl novelizovan za-
kon o Uzemnim pldnovani a stavebnim rfadu
a dalSi souvisejici zakony. Zdkon nabude
ucinnosti dnem 1. 1. 2018.

Soucasnad pravni uprava
Podle § 70 odst. 2 maji spolky (a pobo¢né
spolky), jejichZ hlavnim posldnim podle

¢. M4/1992 Sb,,

stanov je ochrana pfirody a krajiny, pravo
pozadovat u pfislusnych spravnich orgdn,
aby byly informovdny o vSech zamys-
lenych zdsazich a v8ech zahajovanych
sprdvnich fizenich, pfi nichz mohou byt
dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny
chrédnéné zdakonem, a to s vyjimkou fizeni
navazujicich na posuzovani vlivli na zi-
votni prostfedi podle § 3 pism. g) zdkona
0 posuzovani vlivll na zivotni prostredi.
Posledni véta byla do § 70 odst. 2 vioZzena
novelou zdkona EIA ¢. 39/2015 Sb. z toho
dlvodu, ze zdkon EIA obsahuje specidini
dpravu o ucasti dotéené vefejnosti v fize-
nich navazujicich na posuzovani vlivi.

Podle § 70 odst. 3 je ekologicky spolek
oprdvnén za podminek danych v odstav-
ci 2 se Ucastnit sprdvnich fizeni, pokud
ozndmi svou Ucast pisemné do osmi dnl
ode dne, kdy mu bylo pfisluSnym spravnim
organem zahdjeni fizeni ozndmeno. Ma
pak postaveni U¢astnika fizeni, a to podle
§ 27 odst. 3 sprdvniho fddu. Moznost
pozadovat informace a zucastnit se fizeni
se tykd vSech sprdvnich fizeni, pfi kterych
mohou byt dotéeny zdjmy ochrany pfirody
a krajiny chrdnéné zdkonem s vyjimkou
Ucasti v fizenich navazujicich na posuzo-
vani vlivl. Ekologické spolky se takto dnes
ucastni zejména fizeni vedenych staveb-
nimi Urady, a to fizeni izemnich a v pfipa-
dé, Ze o dotcenfi vefejnych zajmud nebylo
rozhodnuto v Uzemnim fizeni, téz i fizeni
stavebnich. U¢astenstvi v ,hlavnim® po-
volovacim fizeni (stavebnim, vodopravnim
a jiném) je logické také proto, ze ve vel-
kém poctu pfipadd orgdn ochrany pfirody

z nové pravni Upravy vyplyvaji moznosti UCasti verejnosti
na rozhodovacich procesech, pfi nichz mohou byt dotéeny
zajmy ochrany pfirody a krajiny chranéné zdkonem. Soucasné
tim navazuji na Uvodnik z predchoziho Cisla ¢asopisu.

sprdvni fizeni ve véci dotéeni zajml ochra-
ny pfirody a krajiny nevede a vést ani
nemuze, nebof jako dotéeny organ vydava
souhlasy a stanoviska ve formé zavazného
stanoviska podle sprdvniho fddu. Ve fazi
vydavani zavazného stanoviska se ekolo-
gické spolky projedndni zdméru aktivné
zlcastnit nemohou.

Omezeni ucasti verejnosti

ve spravnich fizenich od roku
2018

Novelizace § 70 odst. 3 ZOPK provedena
zakonem ¢. 225/2017 Sb. s ucinnosti od

1. 1. 2018 podstatné zuzila mozZnost lcasti
ekologickych spolkll na rozhodovacich
procesech tim, Zze slova ,sprdvniho fizeni
nahradila slovy ,fizeni podle tohoto zdko-
na“ Znamena to tedy, Ze spolky, jejichz
hlavnim poslanim a pfedmétem cinnosti je
ochrana pfirody a krajiny, se nadéle budou
moci v postaveni G¢astnik( fizeni Géastnit
pouze sprdvnich fizeni vedenych orgdnem
ochrany pfirody podle ZOPK. MoZnost
Ucasti ekologickych spolk( na fizenf, kdy
povolujici rozhodnuti vydavaji stavebni
ufady ci jiné orgdny statni spravy (s vy-
jimkou pfipad(, kdy zédmér je pfedmétem
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi), byla
takto zcela anulovana.

Soucasné novelizace ZOPK provedena
zdkonem ¢. 225/2017 Sb. rozsitila pocet
pfipadl, kdy bude orgdn ochrany pfirody
vyddvat zdvazné stanovisko a niko-

li samostatné sprdvni rozhodnuti; jde
zejména o zdvaznd stanoviska ke kacenf
drevin, kdy diivodem kaceni dfevin je

realizace stavebniho zaméru a v nékte-
rych pfipadech i o vydavani zdvazného
stanoviska pfi dotéeni ochrannych pod-
minek zvld$té chranénych druh rostlin
a zivocich.

Redukce Ucasti ekologickych spolkd

na sprdvnich fizenich nebyla soucdsti
vladniho navrhu novely, nybrz byla pfijata
na zdkladé poslaneckého pozménovaciho
navrhu. Navrhovatelé zménu oddvodnili
tak, Ze omezeni vstupu spolkd do dalsich
¢4sti stavebniho fizeni u tzv. podfizenych
staveb je navrhovédno z dlivodd neoprdv-
néného prodluzovani stavebnich a po-
volovacich procesl. Navrhovatelé hovofi
o obstrukcich a nepodlozenych blokacich
vystavby ze strany spolkil a 0 omezova-
ni ekonomického rozvoje, které je s tim
spojeno. Toto zdlvodnéni se jevi jako
neobjektivni, a to zejména proto, ze mluvi
pouze o stavebnich fizenich a pouze

o ,podfizenych® stavbdch. Pfitom dotceni
vefejnych zajmd se primdrné fesi v fize-
nich dzemnich (nikoli stavebnich) a ome-
zeni Ucasti spolkl se netykd jen ,podfi-
zenych“ staveb, které by byly soucdsti
néjakého vétsiho stavebniho zaméru.
Dusledkem zmény § 70 odst. 3 ZOPK je
nemoznost Ucasti ekologickych spolk

na jakémkoli povolovacim procesu jaké-
hokoli sprédvniho orgdnu s vyjimkou or-
gdnu ochrany pfirody (pokud zdmér nenf
posuzovdn podle zdkona EIA). Zfejmé
pak ,kouzlem nechténého”“ maji i naddle
ekologické spolky prdvo podle § 70 odst.
2 ZOPK pozadovat od vSech spravnich or-
gdnu informace o zahajovanych sprdvnich
fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny
zajmy ochrany pfirody a krajiny (s vy-
jimkou Fizeni navazujicich na posouzeni
vlivl), ov§em téchto fizeni se pak Ucastnit
nemohou.

Ucast dotcené verejnosti

v fizeni navazujicim

na posuzovani vlivi

Jak uz bylo uvedeno vyse, novelizaci § 70
ZOPK provedenou zdkonem ¢. 39/2015
Sb. bylo stanoveno, ze ekologické spolky
podle tohoto ustanoveni nemohou poza-
dovat informace, a tedy se ani netcastni
fizenf, kterd navazuji na posuzovani vliva
zaméru na zivotni prostredi. To proto,
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ze zdkon o posuzovani vlivll na zZivotni
prostfedi s uc¢innosti od 1. dubna 2015
obsahuje o ucasti dotCené vefejnosti
specidlni Upravu, ktera poskytuje v soula-
du s evropskym prdvem (,smérnice EIA®)
dotéené verejnosti prdvo ucasti na ochra-
né vefejného zajmu na ochrané Zivotniho
prostfedi a vefejného zdravi. Zdkon EIA
byl v roce 2017 dvakrat novelizovan (¢asti
XXIIl. zakona ¢. 225/2017 Sb. a dale za-
konem, ktery v dobé psani tohoto ¢ldnku
nebyl dosud publikovdn ve Sbirce), prava
na Ucastenstvi dotéené verejnosti ale
zmeénéna nebyla. Dotcena vefejnost ma
moznost se zucastnit samotného procesu
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, dale
maé pravo na postaveni Ucastnika fizeni

v navazujicich fizenich, jimiz je zdmér po-
volovdn, a md prdvo na soudni pfezkum
vydaného rozhodnuti. Aktivni legitimace
k podani sprdvni zaloby je stanovena
pfimo zdkonem. Zdkon EIA definuje
dotéenou verfejnost tak, ze tato definice
zahrnuje podstatné SirSi okruh osob nezli
jen ekologické spolky, jak jsou jejich
prdva vymezena v 8 70 ZOPK. Dotéenou
vefejnosti vedle osob, které mohou byt
dotéeny na svych prdvech v navazujicim
fizeni (coz jsou napf. vlastnici sousednich
pozemk), jsou pravnické osoby soukro-
mého prdva, jejichz hlavnim pfedmétem
¢innosti je ochrana zivotniho prostre-

di nebo verejného zdravi a soucasné
jejich hlavni ¢innosti neni podnikani ¢i
jind vydélecnd ¢innost. Takovou osobou
muze byt vedle spolku i pravnickd osoba
majici jinou pravni formu (napf. obecné
prospésnd spolec¢nost i Ustav). Dalsi
podminkou uUcasti neziskovych organiza-
ci na rozhodovacich procesech je jejich
pfedchozi trvdni minimalné po tfi roky
anebo v pfipadé jejiho novéjsiho vzniku ji
musi podporovat svym podpisem nejmé-
né 200 osob. Na zédkladé toho se mohou
rozhodovacich procest ucastnit vedle
etablovanych environmentdlnich orga-
nizaci i nové vzniklé pravnické osoby,
véetné téch, které jsou zalozené ad hoc,
prdvé pro umoznéni ucasti verejnosti pfi
rozhodovani o konkrétnim zameru.

Vedle Ucasti na procesu hodnoceni vlivd
na zivotni prostiedi se mlize neziskova
ekologickd organizace Ucastnit i nava-
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zujicich fizeni, ve kterych je zamér po-
volovan. Pokud jsou ,velkym zamérem*
(tj. zAmérem, ktery podléhd hodnoceni
vlivll na Zivotni prostfedi) dotéeny zajmy
ochrany pfirody a krajiny, ma neziskova
ekologickd organizace prdvo se ucastnit
nasledujiciho povolovaciho tizeni, at jiz je
vedeno stavebnim uradem, banskym ura-
dem, vodoprdvnim ufadem, anebo napf.
krajskym ufadem pfi vyddvani integrova-
ného povoleni.

Zavérem

Zatimco moznost Ucasti vefejnosti na roz-
hodovacich procesech ohledné ,velkych
zdmérd“ (tedy zamérl podléhajicich
posuzovani vlivl na zivotni prostfedi)
zUstdva novelizacemi nedotéena, byla
provedenou novelizaci § 70 odst. 3 ZOPK
odriata moznost Ucasti vefejnosti na ji-
ném rozhodovani, zejména na povolovani
Lstfedné velkych zamérd“ (tedy typicky
zamérl, které nepodléhaji hodnocenf
vlivll na Zivotni prostfedi, ale jsou povolo-
vany v Uzemnim fizeni). Redukce mozné
spolulcasti ob¢and na rozhodovacich
procesech v pfipadech dotéeni vefejného
zajmu ochrany pfirody a krajiny je zcela
jisté bezprecedentnim omezenim de-
mokratickych prav a popfenim princip,
na nichz funguje obc¢anskd spolenost.
Je otdzkou, zda novd Uprava neni i proti-
dstavni.

Skupina sendtorl podala navrh Ustavnimu
soudu CR na zru$eni novelizace § 70 odst.
3 ZOPK pro jeho rozpor s Ustavnim pofad-
kem CR. Argumentace v tomto ndvrhu je
pomérné slozitd a vytah z ni by pro vétsinu
¢tendra ziejmé nebyl srozumitelny. Navrh
pod &. j. P.1 US 22/17 Ize vyhledat na stran-
kdch ustavniho soudu. Na nédlez ustavniho
soudu si v8ak zfejmé budeme muset delsi
dobu pockat.

Pouzité podklady:

Ndvrh skupiny sendtorl na zruSeni ustanoveni
§ 70 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb. ve znénf{
zdkona €. 225/2017 Sbh. — dostupné na
https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci/
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