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Regulace taboreni
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a bivakovani v zahranici

Lenka Hlavacova

V cCervenci tohoto roku predstavila odborna pracovni
skupina sestavenad z povéreni ministra zivotniho prostre-
di Petra Hladika ndvrh reseni, jak v CHKO Kokorinsko —
Machlv kraj v rdmci platného pravniho ramce zachovat
tramping jako jednu ze specifickych forem taboreni

a zaroven minimalizovat jeho dopady na prirodu.! Tento
Ukol nebyl vibec snadny a vychdzel z naléhavé potreby
vyresit nazorové spory v této oblasti.

' Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Odbornd skupina predstavila feseni, za jakych podminek zacho-
vat tramping v CHKO Kokorinsko — Mdchdv kraj. [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi,
16. 7. 2025. [cit. 27. 8. 2025]. Dostupné z: https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/
archiv-tiskovych-zprav/odborna-skupina-predstavila-reseni-za-jakych

Obr. 1: Stanovani ve volné pfirodé je povaZzovdno za formu tdbofeni a je ve vétsiné evropskych zemi's vyjimkou Skandindvie vyrazné regulovéno a legislativné omezeno.
Foto Martin Dusek
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Obr. 2: V nékterych zemich neni rdmec taboreni v pfirodé legislativné fesen prakticky viibec. Na snimku misto pro

prespdni turistl Ci lovel v Zabajkalském narodnim parku na jizni Sibifi.

Pracovni skupina se musela v prvni fadé vy-
pofddat se skutecnosti, ze v Ceské republice
je mimo zastavénd tzemi obciv CHKO mozné
tdbofit pouze v mistech k tomu vyhrazenych
opatfenim obecné povahy vydanym pfislus-
nym orgdnem ochrany pfirody ¢i na zdkladé
vyjimky.2 Volné je mozné provozovat pou-
ze tzv. bivakovani, tedy nocovani v pfirodé
bez Upravy mista pobytu a prokazatelného
ovlivnéni pfirodniho prostfedi, zjednodusSe-
né feceno bez vystavby stanu ¢i jiné formy
pfisttesku.® Tuto definici tramping nesplnuje.
Jednd se o specidlni formu tdboreni podléha-
jici vy8e uvedené regulaci. Aby bylo mozné
ho v CHKO Kokofinsko — Mach(iv kraj ¢i jiné
CHKO zachovat, bylo tak nezbytné najit feSe-
ni, jak ho legalizovat v mife Uinosné z hlediska
zajmu na ochrané pfirody, ktery je na tzemi
CHKO stale stézejni.

Konkrétnich zplsobd, jak pravidla pro tram-
ping v CHKO Kokotinsko — Machlv kraj na-
stavit a v jaké podobé tramping jako formu
vefejného tdbofeni povolit, se bezpochyby
nabizelo vicero. Pfi této pfileZitosti se mQ-
Zeme ptat, jak k regulaci vefejného tdbo-
feni pfistupuji jiné evropské zemé a zda by

2 Srov. § 26 odst. 1 pism. b) a § 43 zékona ¢. 114/1992 Sb.,
o0 ochrané pfirody a krajiny.

3 Ktomu napf. srov. stanovisko Verejného ochrdnce prav ze dne
30.10. 2019, €. j. KVOP-47586/2019.

Foto Martin Dusek

jejich forma feSeni nemohla byt inspiracii pro
Ceskou republiku. Pro srovnéni jsme zvoli-
li ndsledujici evropské zemé — Slovensko,
Némecko a Dénsko, jejichz pravni systémy
vychazeji z podobné kontinentalni tradice.
Prispévek pfedstavi hlavni rysy jejich dprav
ve vztahu k ochrané pfirody z hlediska tédbo-
feni a bivakovani a zhodnoti jejich pfinos pro
debatu v Ceské republice.

Slovensko

Pravni regulace tdbofeni ve volné pfirodé je na
Slovensku v zédkladu upravena v obecném pred-
pisu ochrany pfirody a krajiny, tedy v zdkoné
¢. 534/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
dale jen ,ZOPK* Na rozdil od ¢eské upravy
ZOPK pamatuje i na bivakovani. Zjednodusené
Ize pfitom fici, Ze pro néj stanovuje v zdsadé
stejné podminky jako pro téboreni. Uzemf(
Slovenska je podle § 11 ZOPK rozdéleno do
celkem péti stupnt ochrany, které korespon-
duji's rdznymi kategoriemi chrdnénych tzemi,
v ramci kterych je postupné zvySovana mira
omezeni moznych ¢innosti. Podle § 14 odst. 1
pism. d) ZOPK je od tfetiho stupné zakdzano
tdbofeni a bivakovdni mimo zastavénd tzemfi
obci s vyjimkou vyhrazenych mist.

Oproti ¢eské Upraveé se zdkaz tdboreni mimo
vyhrazena mista nevztahuje na chranéné kra-
jinné oblasti, jelikoz ty podle § 18 odst. 2 ZOPK

spadaji do druhého stupné ochrany, ve kterém
téboreni ani bivakovani zakdzdno neni. To vSak
neznamena, ze v chrdnénych krajinnych oblas-
tech na Slovensku Ize kdekoliv bez dalSiho ta-
bofit a bivakovat. Jednak se i uvnitf chranénych
krajinnych oblasti nachazi maloplosna chrdnéna
uzemi, jako napfiklad pfirodni rezervace (§ 22
odst. 4 ZOPK) nebo pfirodni pamatky (§ 23
odst. 4 ZOPK) s pfisnéjsim stupném ochra-
ny. A déle se na tato Uzemi vztahuje i zdkon
¢. 326/2005 Z. z., o lesoch, ktery v § 31 odst. 1
pism. b), c) zakazuje tabofit a zakladat ohen ve
v8ech lesich mimo vyhrazend mista (o bivakova-
ni nehovofi). Z toho tedy plyne, Ze v chranénych
krajinnych oblastech na Slovensku Ize volné
tébofit pouze mimo maloplo$na chranénd Uze-
mi a lesy, ve kterych Ize naopak tébofit jen na
vyhrazenych mistech.

Pro ndrodni parky podle § 19 odst. 3 ZOPK plati
obecné treti stupen ochrany, pfipadné vyssi.
Tdbofit a bivakovat je tedy mozné pouze na
mistech vyhrazenych bud navstévnim fadem
ndrodniho parku, nebo uvefejnénych v sezna-
mu zplsobem, jak predvida § 14 odst. 5 ZOPK.
Praxe v jednotlivych ndrodnich parcich je rdz-
norodd. Napfiklad v ndrodnim parku Muranska
planina je umoznéno tabofit na viceru konkrét-
né vymezenych mistech, bivakovat* pak Ize
kdekoliv na zemi ndrodniho parku s vyjimkou
z6ny A.®° Tatransky nérodni park umoznuje tébo-
fit a bivakovat pouze v jedné lokalité.®

Nad rémec vySe uvedeného je podobné jako
v CR mozné pozddat o vyjimku ze zakdzanych
¢innosti dle § 29 ZOPK. V praxi je ovsem obtizné
predstavitelné, Ze by tato vyjimka byla udélova-
na jednotlivclim Cisté za Ucelem jednordzového
prenocovani.

Jak je patrné z vySe uvedeného, slovensky mo-
del je velice podobny tomu ¢eskému, a nenabizi
tak pfilis novych pohledd, které by mohly byt
inspiraci v CR.

4 Bivakovanim se podle § 2 pism. m) vyhldsky ¢. 135/2024
Okresniho Ufadu Banskd Bystrica ze dne 17. fijna 2024
o Navstevnom poriadku Ndrodného parku Murdnska plani-
na a jeho ochranného pasma, dale jen ,Navstévni fdd NP
Muranska planina“, rozumi pobyt osob prebyvajicich volné,
bez pfistfesku anebo bez stanu maximalné jednu noc na jed-
nom misté bez moznosti zaloZit ohen.

ol

Viz § 3 odst. 10 Navstévniho fadu NP Murénska planina

(2]

§ 8 odst. 1vyhldsky ¢. 26/2023 Okresniho Ufadu PreSov ze dne
20. fijna 2023 o Névstevnom poriadku Tatranského narodného
parku a jeho ochranného pasma



Némecko

Némeckad prdvni Uprava tdbofeni a bivakovani
ve volné pfirodé je na celostatni drovni upra-
vena jen velmi obecné, konkrétni regulace je
z velké miry pfenechéana jednotlivym spolko-
vym zemim. Na federdini Urovni je nepfimo re-
gulovéno tdbofeniv chrdnénych oblastech, a to
zédkonem o ochrané pfirody a krajiny (Gesetz
Uber Naturschutz und Landschaftspflege,
téz ,BNatSchG*), konkrétné v ustanovenich
§ 23-29, kde je obecné stanoven zdkaz &in-
nosti, které by mohly vést ke zni¢eni, poskozeni
nebo zméné nékolika kategorii chrdnéného Uze-
mi. Konkrétni regulaci tébofeni je tak obvykle
mozné nalézt az v zemskych zdkonech/

Dllezitym spole¢nym jmenovatelem, ktery sou-
visi s problematikou tédbofeni a bivakovani ve
volné pfirodé, je institut prdva vstupu do krajiny
a lesa za Ucelem rekreace, tzv. Betretungsrecht
dle § 59 BNatSchG a § 14 spolkového lesni-
ho zdkona (Gesetz zur Erhaltung des Waldes
und zur Forderung der Forstwirtschaft neboli
Bundeswaldgesetz). Zakony jednotlivych spol-
kovych zemi pfevdzné stanovi, Zze toto prdvo
nezahrnuje moznost tdbofit.2 Odborna verejnost
se nicméné neshoduje na tom, zda se pravo
vstupu vztahuje i na bivakovani.®

Rostouci turisticky ruch v poslednich desetile-
tich vyvolal potifebu zajistit legdini alternativy
pro nocovani v pfirodé pouze se zdkladnim
vybavenim bez rozsdhlejsiho zafizend, jaky ty-
picky nabizeji kempy. Nékteré spolkové zemé
a mistni sprdvy proto zacaly vytvéret sit oficidl-
nich tzv. trekingovych (nékdy oznacovanych

7 Prikladem mize byt Meklenbursko — Pfedni Pomoransko,
které ve vztahu k lestim v § 44 zemského lesniho zdkona
(Waldgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern) sta-
novi, Ze tabofeni v lesich neni povoleno, paklize to pfedem
neschvdlil vlastnik pozemku nebo lesnf tfad. Je v3ak tfeba
upozornit, Ze nékteré spolkové zemé tabofeni nijak nereguluji,
napfiklad Brémy.

8 Nékteré zemé pfimo v zdkoné stanovi, Ze pravo vstupu se
na tdbofeni nevztahuije, viz napfiklad zékon o ochrané pfiro-
dy v Bddensku-Wiirttembersku (Gesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der
Landschaft) v § 44.

9 Nazor, Ze bivakovdni do prdva na vstup nespada, zastava
napfiklad Bavorské ministerstvo pro zivotni prostredi, podle
néjz je i k bivakovdni nutny souhlas vlastnika pozemku, viz
NATURERLEBNIS BAYERN — Bayerisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Verbraucherschutz. Ratgeber Freizeit und
Natur — Naturvertrdglich Zelten und Biwakiere! [online].
[cit. 18. 8. 2025]. Dostupné z: https://www.naturerlebnis.
bayern.de/naturvertraeglich_unterwegs/ratgeber_freizeit_na-
tur/zelten.htm.
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Obr. 3: Podobny zplsob tpravy bivakovacich mist neposkozuje pfirodni prostiedi, nicméné i tak musi byt v souladu

s legislativou pfislusného stdtu.  Foto Rudolf Remes

jako bivakovacich') mist. Tato mista predstavuji
kompromis mezi ochranou pfirody a potfeba-
mi turist, nebot umoziuji legalni nocovani
v pfirodé pfi minimalizaci negativnich dopadt
na zZivotni prostfedi, jelikoz toto nocovani kon-
centruji pouze do pfedem vymezenych mist.
Trekingovad mista poskytuji pouze zakladni vy-
baveni, nachdzi se na nich napfiklad ohnisté
¢i misto k posezeni Situovand jsou mnohdy
v pfirodnich parcich a pfi délkovych turistickych
trasdach.

Co se ty¢e prdvni formy, v pfirodnich parcich
byvaji situovana na zédkladé dlouhodobé vyjim-
ky, o niz mlze dle § 67 odst. 1 ve spojenis § 3
BNatSchG rozhodnout orgdn ochrany pfirody.
Tato vyjimka mlze byt udélena pfimo navstév-
nim fddem parku, viz § 67 odst. 3 BNatSchG.”?
Stejné jako v pfipadé Slovenska plati, ze

10 Jako bivakovaci mista se velmi ¢asto oznaCuji vymezenad té-
bofisté podél fek uréend pro vodni turistiku, ktera jsou ¢asto
i bezplatna, viz TREKKINGTRAILS. Biwak- und Trekkingplatze
in Deutschland: alle auf einer Karte [online]. 13. 8. 2025
[cit. 27. 8. 2025]. Dostupné z: https://trekkingtrails.de/

trekkingplaetze/

11 HAPPYHIKER. Wildes Zelten: 200 Biwak- und Trekkingplatze
in Deutschland [online]. 15. 4. 2024 [cit. 18. 8. 2025]. Dostupné
z: https://happyhiker.de/trekkingplaetze-deutschland/

12 Srov. napf. § 7 odst. 3 bod 3 zemského nafizent, kterym se
vyhlasuje biosféricka rezervace Falcky les.

o vyjimku mize pozadat i fyzicka osoba pro
jednordzové ucely, pokud budou splnény pod-
minky stanovené v § 67 odst. 1. Praktické vyuziti
ovSem ziejmé pfili§ velké nebude.

Vedle bivakovacich a trekingovych mist za zmin-
ku stoji jesté tzv. boofeny, rozSitené zejména
v Sasku v oblasti Saského Svycarska. Byvaji
vymezeny pod skalnimi pfevisy, a to rovnéz for-
mou vyjimky. Na téchto mistech je pak mozné
bezplatné prespat pod Sirym nebem bez stanu.®
Tento zplsob nocovani vychdazi z mistni tradice
horolezct a poutnika.

Trekingova a bivakovaci mista nebo boofeny
mohou byt pomérné zajimavym zdrojem inspi-
race pro feSeni legdiniho tdboreni &i bivakova-
ni v CHKO v CR. Model oficidlné vymezenych
a spravovanych mist (at jiz organem ochrany pfi-
rody, nebo jinymi subjekty) pro pfespaniv pfirodé
predstavuje cestu, jak regulovat turisticky ruch,
zabranit jeho nezadoucim dopaddm a zaroven
poskytnout ndvstévnikdm legdlni a bezpecnou
moznost, jak zazit noc v pfirodnim prostfedi.
V CR zatim obdobnych mist zatim existuje jen

13 Schlei, K. Ubernachten in den Schutzgebieten im Freistaat
Sachsen - aus naturschutzrechtlicher Sicht [online]. MeiBen:
Hochschule MeiBen (FH) und Fortbildungszentrum, 31. 3. 2022.
Bachelorarbeit. [cit. 18. 8. 2025]. Dostupné z: https://d-nb.
info/1274721261/34
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Obr. 4: V zemich, kde je tdbofeni a bivakovdni ve volné pfirodé néjakou formou umoznéno, byvaji vhodnd mista

Casto identifikovadna jednoduchou infrastrukturou.

mensi mnoZstvi, byt jsou na vzestupu. Pfikladem
mohou byt nouzova nocovisté na Sumavé.

Dansko

Dénsky pfistup k regulaci tdboreni a bivakovani
ve volné ptirodé misi snahu o Sirokou pfistup-
nost a volnost pohybu v krajiné a zachovavani
urcitych omezeni a regulace. Vytvaii tak kom-
promis mezi volnym pravem kazdého na pohyb
a pobyt v pfirodé (allemansretten) znamym ze
Svédska ¢&i Norska a prisn&jéimi restrikcemi ty-
pickymi pro stfedni Evropu.

Dénsky zakon o ochrané pfirody (Bekendtggrelse
af lov om naturbeskyttelse, LBK nr 1217 af
28/09/2016, téz ,naturbeskyttelsesloven®) rozli-
Suje jednotlivé biotopy, jako jsou lesy, pldze, ne-
obdéldvané plochy nebo bfehy podél vodnich
tokl a jezer. Kazdému z téchto biotopu pfitom
pfizndva rlizny rezim ochrany. V pfipadé vsech
téchto casti pfirody, s vyjimkou bfehl podél
vodnich tokd a jezer, plati volny vstup do krajiny
(i mimo vyznacené cesty, bez nutnosti souhlasu
vlastnika) od 6 hodin rdno do zépadu slunce (§ 22
az 25 naturbeskyttelsesloven). Zakon zdroven
umoznuje v lesich a na neobdéldvanych pldéch
ve vlastnictvi stdtu pobyt v noci (8 22 a 23 natur-
beskyttelsesloven). Tento pobyt vSak nezahrnuje
moznost rozdélat ohen nebo stavét stan (8 28
naturbeskyttelsesloven), z ¢ehoz plyne, ze ze
zdkona zde Ize legdiné pouze bivakovat. Tato

Foto Ondrej Vitek

pravidla tykajici se pfistupu je vSak tfeba vnimat
jako minimalini standard a je mozné, Ze vlastnik —
at jiz soukromy, nebo vefejny — povoli ndvstév-
nik(im vice, nez stanovi zdkon*

D&nska vldda sama vyuZzila moznost rozsifit pra-
vo pfistupu a v ramci lesd ve vlastnictvi statu
vymezila vice nez 270 oblasti, kde je mozné po-
stavit stan bez nutnosti Zddat o povoleni (tzv. Fri
teltning). Ddnskd agentura ochrany pfirody na
svych internetovych strdnkdch vymezuje, za ja-
kych podminek je stanovadni mozné'®

Pro chrdnéné oblasti pak plati, ze jejich rezim
mUize, ale i nemusi byt pfisnéjsi, nez jak stanovuje
zakon® O omezeni pfistupu rozhoduji bud’ mistni

rady, nebo Danskd agentura ochrany pfirody.

14 NATURSTYRELSEN — Miljoministeriet (Dansko). Naturen md
gerne betraedes — men trad varsomt [online]. 2023. [cit.
18. 8. 2025]. Dostupné z: https://naturstyrelsen.dk/media/
igkh5ksz/naturen_maa_gerne_betraedes_2023.pdf

15 NATURSTYRELSEN — Danish Nature Agency. Rules concerning
use of areas managed by the Danish Nature Agency and de-
signated for “Fri teltning — camping for the quiet forest hiker”
[online]. 30. 6. 2020 [cit. 18. 8. 2025]. Dostupné z: https://eng.
naturstyrelsen.dk/media/fwdbwOex/rules-concerning-fri-telt-
ning-free-tenting-on-areas-managed-by-the-danish-nature-
-agency.pdf

16 NATURSTYRELSEN — Miljgministeriet (Ddnsko). Naturen
md gerne betreedes — men trdd varsomt [online]. 2023.
[cit. 18. 8. 2025]. Dostupné z: https://naturstyrelsen.dk/media/
igkh5ksz/naturen_maa_gerne_betraedes_2023.pdf

V Dénsku je vedle toho rozsiten i systém primi-
tivnich jednoduchych tdbofist (tzv. primitiv over-
natningsplads), kterd jsou rozeseta po celém
Uzemi Ddnska a v nichz je mozné strdvit noc
ve stanu. Na mnoha z nich je i ohnisté nebo
pristresek.” Pro vétsi skupiny lidi, jako jsou na-
priklad skauti nebo Skolnf tfidy, byla vymezena
tzv. velkd jednoduchd taboristé (lejrplads), rov-
nez s minimalnim vybavenim, oviem s nutnosti
rezervace. Tato tabofisté jsou jak na verfejnych,
tak soukromych pozemcich a spravuje je nejen
Danskd agentura ochrany pfirody, ale i mistni
samospravy nebo soukromnici.

Inspirace pro Ceskou
republiku

Komparace ukazuje, Ze pfistupy k regulaci, ale
i k vécnému rfeSeni tdboreni a bivakovani v ev-
ropskych zemich se podstatné lisi. Slovensko
uplatiiuje spiSe restriktivni model zaloZeny na
zdkazu mimo vyhrazend mista, ktery je velice
blizky tomu ¢eskému.

Némecky pfistup sice stavi na obdobnych prin-
cipech, na druhou stranu je ale po celé zemi
dostupna pomérné rozsahla sit trekingovych
(bivakovacich) mist, kde mohou lidé s mini-
malnim vybavenim legdlné prespat v pfirodeé,
a to v€etné chrdnénych oblasti. Rovnéz tradice
boofen nabizi ptilezitost zdkonného bivakovani
ve volné piirodé.

Dansko naopak pfindsi zajimavy pfistup spo-
Civajici ve vymezeni nékolika lesnich oblasti,
kde je mozné pfi dodrzeni stanovenych pravidel
tabofit kdekoliv.

Pro ¢eské prostiedi, zejména pro jiz zminény
region CHKO Kokofinsko — Machdv kraj, se jako
zajimavé srovnani jevi pradve némecky a ddnsky
model sité jednoduchych tabofist, které kom-
binuji pfisnou ochranu vybranych lokalit s vy-
tvofenim oficidlné vymezenych mist pro legal-
ni pfespdni. Tato mista pomahaji koncentrovat
turisticky ruch do konkrétni lokality, kterou je
snadné kontrolovat. Snizuje se tim i riziko, ze
ndvstévnici divokym tabofenim poskodi jiné
chranéné plochy. Pfedevsim v8ak podobna
mista poskytuji navstévnikdm legdini moznost,
jak zazit noc v pfirodé. u

17 Mapa vyznacujici mista umoznujici tzv. fri teltning je dostup-
nd na portdlu dénské agentury Naturstyrelsen: UD i naturen
[online]. [cit. 18. 8. 2025]. Dostupné z: https://udinaturen.dk/





