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délstvi CR a AOPK CR. Z dosavadnich
semindrd jsme shromazdili nejcastéjsi
problémy. Casto jsou uvadény problémy
s udrzenim kvality porostu na druhové bo-
hatych pastvindch kvali pfili§ intenzivnimu
vyuzivani pastvin, zejména v mimovege-
ta¢nim obdobfi, a na krmistich, u napaje-
del, na podmécenych mistech a v blizkos-
ti vodnich tokd. Naopak pfili§ extenzivni
pastva mulze vést k $ifeni invaznich druh(
Sificich se z nedopaskld. Na loukdach, ze-
jména vihkych a podmadacenych, je ¢astym
problémem nedbalé odklizeni posece-
né biomasy, které vede k nezadoucimu
obohacenfi zivinami az k ruderalizaci, po-
tlaceni na Zziviny a svétlo citlivych (Casto
chrdnénych) druhd rostlin, ndslednému
vzristu dominance trav na Uukor bylin
a zjednodu$ovéni druhové skladby. Cas-
té je dlouhodobé ponechavani sklizenych
balikd sena na okrajich luk, kde dochazi
k ni¢eni cennych ekotonovych spolecen-
stev a vzniku ohnisek ruderalizace, celo-
plosné seceni rozsahlych luk ve stejném
terminu, muléovani, nedostate¢nd ochra-
na krajinnych prvk{ aj.

Problémy se opakuji i pfesto, ze je pravi-
dla spole¢né zemeédelské politiky vylucuji
a penalizuji. U&el finanéni podpory a vy-
znam jednotlivych podminek tituld a na-
sledky dobré a Spatné zemédélské praxe
je potfeba s hospodéafi opakované disku-
tovat a ukazovat na konkrétnich druzich
a biotopech. Seminére a jiné formy sdile-
ni zkuSenosti mezi zemédélci a ochranou
pfirody bychom radi podporovali i nadale.

O co usiluje statni ochrana
prirody?

Uz v lednu 2018 AOPK CR vypracova-
la ,pracovni ndvrh“ k budouci podobé
AEKO po roce 2020 a tento rozpracova-
vd v nové ustavené Odborné skupiné pro
spole¢nou zemédélskou politiku. Cleny
skupiny jsou kromé pracovniki AOPK CR
také zdstupci Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi CR, narodnich park(, Ceské inspek-
ce zivotniho prostifedi a Asociace soukro-
mého zemédélstvi CR, se kterou AOPK
uzaviela dohodu o spoluprdci. Vystupy
odborné skupiny jsou vyuzivdny v pracov-
ni skupiné Pfirodni zdroje a biodiverzita
pfi Ministerstvu zemeédélstvi.
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Navrhujeme vyuzit maximdlné dlrazu le-
gislativniho rdmce nové spole¢né zeme-
délské politiky na zvyseni efektivnosti pro
zivotni prostfedi a zacileni na vysledky
intervenci, ddle revizi stdvajicich a ndvrh
novych tituld AEKO. Nabizi se napf. pfe-
vod na jednoletd ekoschémata (dle na-
vrhu Evropské komise) pro zdkladni ma-
nagement os$etfovani travnich porostl
a zlepSeni cileni péce o nejcennéjsi travni
biotopy doplnénim stdvajicich nadstavbo-
vych titull AEKO o operace v navaznosti
na plany péce o zvlasté chrdnénd lzemi,
pfipadné soubory doporucenych opatie-
ni. K Uvaze je moznost vyuziti institutu ve-
fejnoprdvni dohody s vlastnikem/ndjem-
cem ¢i uzivatelem pozemkd. Radi bychom
také pfrispéli k pilotnimu ovéfeni tzv. AEKO
orientovanych na vysledek. Jde o novy
princip finan¢ni motivace za Setrnou péci,
ktera je svéfena vice do odpovédnosti ze-
meédélce (zédouci vysledny stav porostu
je definovan napf. minimalnim poctem do-
hodnutych indikdtorovych druhd, za néjz
je zemédélci pfiznana ¢dst platby).

Faremni environmentalni
plany

Casto se ochrana pifrody setkdvd s ne-
chuti zemédélcl k rozriiznéni péce o trav-
ni porosty, tj. se¢eni luk postupné v riz-
nych terminech, ponechavdni doclasné
neposecenych ¢éasti porostu, sklizné ¢és-
ti luk na seno a k zapojeni do ndroc¢néj-
Sich, vice cilenych titul(l. Oslabuje se tak
podstatnd podminka zachovani diverzity
druh( i krajiny. Stav je do velké miry di-
sledkem socidlné-ekonomického vyvoje
zemédélstvi a venkova, nicméné spolec-
néd zemeédélska politika by s timto problé-
mem méla pocitat a Zzddouci smér aktivné
podporovat.

Vyznamnym ndstrojem ke zlepsSeni ucin-
nosti AEKO by mohly byt tzv. faremni
environmetdlni plany. Podstatu pldnu
tvofi tfi zdkladni pilife: 1. posouzeni pfi-
rodovédnych a provoznich moznosti
zemeédeélského podnikujako celku, 2. prio-
ritizace pozemkl farmy s potiebou Setr-
né a cilené péce, 3. ndvrh systému hos-
podafeni farmy s optimalnim vyuzitim
dostupnych financnich podpor Setrného
hospodareni. Faremni plédny jsou néstroj

vhodny zejména pro podniky v chra-
nénych oblastech a narodnich parcich,
s vysS8im zastoupenim pfirodnich a polo-
pfirodnich biotopll a s dostupnou statni
ochranou pfirody jako odbornym partne-
rem. Zavedenf institutu faremnich pland
bylo ptipravovano v CR uz pro soudasné
programové obdobi, ale pro nedofesené
pfekdzky (napf. nedostatek kvalitnich po-
radcll) nebylo doposud implementovano,
nicméné bylo vyzkousSeno pilotné v pro-
jektech Juniperia, z. s., a Daphne, o.p.s.
Z naseho pohledu neni nutné, aby farem-
ni plany byly vdzany na specidini porad-
ce, budeme se snazit najit formu, kterou
bude schopen naplnit s odbornou pomo-
ci sdm zemédélec. Celofaremni pfistup
povazujeme za moznost, jak zlepsit efekt
AEKO na pfirodu a motivovat k tomu ze-
médélce zohlednénim zvysSenych trans-
akénich nakladl v platbé.

Doplnénf cilenych faremnich plan( je za-
kotveno i ve Strategii ochrany biologické
rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025
v dil¢im cili 1.5.2 Harmonizovat dotac-
ni programy mezi resorty MZP a MZe.
Predpokladdme, Ze toto opatieni bude
dale rozpracovdno i v ramci aktualizace
Stdtniho programu ochrany pfirody, ktera
v soucCasné dobé probihd a ma ndsled-
né slouzit i jako akéni plan vySe uvedené
Strategie.

Zaveér

Snahou statni ochrany pfirody je zasadit
se o zefektivnéni agroenvironmentalni
politiky cilené na biodiverzitu a ochranu
krajiny. Moznosti zlep$Seni spatfujeme ze-
jména v zefektivnéni podminek pfimych
plateb (napf. omezeni maximalni velikosti
pozemku, podpora krajinnych prvkd a dd-
slednd ochrana pfirodnée cennych travnich
biotopl), lepsiho cileni a finanéni motiva-
ce hospodafeni na cennych pfirodnich
a polopfirodnich biotopech na zemédél-
ské pldé, zavedeni a podpory cileného
faremniho environmentdiniho pldnovani
a zavedeni odmény za vysledek Setrné
péce o zachovalé porosty.

Seznam literatury je pfipojen k webové
verzi ¢lanku na www.casopis.ochrana-
prirody.cz
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Provoz droni ve zvlasté chranénych uzemich

Tereza Chaloupkova

Vzhledem k velmi rychlému technologickému rozvoji
a zlepsovani cenové dostupnosti se stdle vice rozsifuje
pouziti tzv. dron( i mezi bézné fyzické osoby. S tim
nutné souvisi také neustalé zvysSovani poctu osob,
které tato zarizeni provozuji také ve zvlasté chranénych

Dron — hratka nebo riziko? Foto archiv AOPK CR

Jaky je rezim provozu ,,droni“

v ZCHU?

Lety v ZCHU podléhaiji v zésadé dvoji regulaci.
Za prvé jde o regulaci dle zékona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném zné-
ni (dale jen ,,ZOPK®), zabyvajici se ¢innostmi,
které mohou mit dopad na pfredmét ochrany
konkrétniho ZCHU. Za druhé jsou lety v ZCHU
regulovany, stejné tak jako lety mimo ZCHU,
leteckymi predpisy.

Omezeni provozu vyplyvajici

ze zakona o ochrané prirody

a krajiny

Provoz dront v ZCHU miize byt z hlediska
regulace ZOPK problematicky. V zdvislosti
na lokalité zamysleného letu mize totiz byt
negativné dotéeno i nékolik pfedmétl ochra-
ny chranénych ZOPK. Pokud let bude prova-

dén napfiklad na mistech, kde by vyruSoval
ptaky, bude vzdy tfeba pfed jeho realizaci zis-
kat povoleni dle § 5b odst. 1 ZOPK, kterym se
stanovi odchylny postup pfi ochrané ptakd,
nebot ruseni ptakl je dle § 5a odst. 1 pism. d)
ZOPK zakazéno. Odchylny postup mdze byt
povolen, pouze pokud neexistuje jiné uspo-
kojivé feSeni a pouze na zakladé nékterého
z taxativné vymezenych zdkonnych divodu.
Provoz dron( je mozno v ¢asti pfipadd odl-
vodnit Ucely vyzkumu a vyuky, které jsou jed-
nim z téchto zdkonnych ddvodd. Pro ostatni
lety bude vsak nalezeni zdkonného dlivodu
obtizné. Pokud jde o pozadavek neexistence
jiného uspokojivého feSeni, tento pozadavek
je v souladu s judikaturou' vykladan tak, ze
neexistuje jiné bézné a standardné uzivané
1 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 18. 6. 2009, ¢. j. 8 As 33/2009-56.

zemich (,ZCHU"), aniz by si uvédomovaly rizika s tim
spojena. At uz se jednd o vyrusovani zvitat, zejm.
hnizdicich ptakd, nebo o riziko pozaru, provoz téchto
zafizeni mGze byt v ZCHU rizikovy. Cilem tohoto &lanku
je objasnit tuto ne vzdy prehlednou pravni upravu.

feSeni ¢i metoda, kterou by bylo mozno do-
sahnout obdobného cile.

Pokud by zamyslenym letem mohly byt vy-
ruSovany zvldsté chranéné druhy (ZCHD) zi-
vocichll, bude zde tfeba ziskat také vyjimku
dle § 56 ZOPK. Tato tzv. druhova vyjimka se
vyddvad formou rozhodnuti, a pokud je vyddva-
na ke zvlasté chranénym druhlm ptékd, jiz se
zde neuplatni Uprava vyZadujici povoleni od-
chylného postupu pfi ochrané ptakd (viz vyse).
Druhovou vyjimku je mozné vydat pouze
za splnéni zdkonnych podminek, pficemz tyto
se lisi podle toho, zda se vyjimka tykd ZCHD,
které nejsou soucasné chranény podle prdva
EU, nebo na ZCHD, které soucasné chraneny
podle prdva EU jsou. V pfipadé ZCHD, které
nejsou soucasné chranény podle prdva EU,
Ize vyjimku povolit, pokud existuje jiny verejny
zdjem, ktery pfevazuje nad zdjmem ochrany
pfirody, nebo je dana ginnost v zéjmu ochra-
ny pfirody. V pfipadé, ze budou letem ruSeny
ZCHD které jsou soucasné chranény dle pra-
va EU, bude pro udéleni vyjimky tfeba napl-
nit vice podminek, a to 1) neexistenci jiného
uspokojivého feseni (viz vyse), 2) povolova-
na ¢innost nesmi ovlivnit dosazeni ¢i udrzeni
pfiznivého stavu druhu z hlediska ochrany,
a 3) musi byt dan néktery ze zdkonnych du-
vodu dle ust. § 56 odst. 2 ZOPK — v pfipadé
provozu dront lze asi z taxativniho vyctu di-
vodU uvazovat primarné o provozu dronu pro
ucely vyzkumu a vzdéldvani, pfipadné o pro-
vozu v zdjmu ochrany volné Zzijicich Zivocich(,?
plané rostoucich rostlin a ochrany pfirodnich
stanovist. S ohledem na shora uvedené Ize
tedy doporucit, aby zdmér provozovat dron
2 Tento diivod je vykladan pomérné restriktivné,
Ize pod néj podfadit napf. monitoring druhti
apod.
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ve zvlasté chrdnéném lzemi byl predem pro-
diskutovdn s pfislusnym organem ochrany
pfirody (dale jen ,O0P*). Tento mlze provo-
zovatele dronu upozornit na problematické
lokality, kde by bylo potfeba udélit vyjimku
a kterym mistlm je s ohledem na ochranu
ZCHD tfeba se zcela vyhnout.

Tato omezeni se uplatni nejen v ZCHU, ale
na vSech uzemich, kde se tyto predméty
ochrany vyskytuiji.

Jaka kritéria bude OOP brat pfi
povolovani v potaz?

Kazdy pfipad je vzdy posuzovan ad hoc. Nej-
dllezitéjsi obecna kritéria, na kterd bude OOP
pfi posuzovani hledét, budou velmi podobna.
V prvé fadé bude podstatné, v jakém misté
provozovatel zamysli létat. Rozhodny bude
zejména vyskyt zvlasté chrdnénych zivocichd,
které by mohl hluk produkovany dronem ru-
Sit, respektive Cetnost jejich vyskytu. Dalezita
bude také doba zamysleného letu. V obdobi
pafeni, hnizdéni a vyvadéni mladat ptakd, bu-
dou OOP k udileni vyjimek ¢i odchylného po-
stupu pfistupovat rezervovanéji.?

Specifika provozu ,,dront

v narodnich parcich

S ucinnosti od 1. 6. 2017 doslo k novelizaci
ZOPK, béhem které byl zdsadné zménén re-
Zim ochrany ndrodnich parkd (,NP“). V ramci
této novely byl mj. v § 16 odst. 2 pism. s) ZOPK
zakotven do zéakladnich ochrannych podmi-
nek NP zdkaz na Uzemi NP mimo zastavéné
a zastavitelné uzemi obci provozovat letadla
zplsobild Iétat bez pilota nebo modely leta-
del. Pro let na uzemi NP je tedy kromé dal-
Sich povoleni potieba také vyjimka z tohoto
zdkazu dle § 43 odst. 1 ZOPK, kterou vydava
pfislusnd sprdva NP ve spravnim fizeni. Tato
regulace je pro ochranu pfirody pozitivni. Z&-
kaz totiz akcentuje tendenci, ze moznost pro-
vadét lety s drony v ZCHU by méla byt spide
vyjimec¢na.

Pro vydani vyjimky k létani s drony na uzemi
NP se posuzuje, zda je let provddén v zdjmu
ochrany pfirody, nebo zda existuje jiny verej-
ny zdjem prevazujici nad ochranou pfirody,
3 Podobné problematické mohou byt také

lety v obdobi sucha, kdy jde hlasena vystraha
nebezpedi pozdri, a to kviili riziku vzniceni
baterii pfi neocekavaném pddu stroje.

4 /2018 Ochrana prirody

nebo zda takovy let neovlivni zachovani stavu
pfedmétu ochrany zvldsté chranéného tzemi.

Provoz dronii z pohledu leteckych
predpisl

Pravni dprava laicky uzivany pojem dron
neznd. Na kazdy dron vSak bude do urci-
té miry dopadat regulace zdkona ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, v platném znéni (ddle
jen ,ZCL“), resp. jeho provadécich predpist.
Do vécné plsobnosti ZCL primarné spada le-
tecka c¢innost,* tedy ¢innost, kterou provozuje
letadlo ve smyslu ZCL. Tim je dle § 2 odst. 2
ZCL stroj schopny letu vyjma modelu letadla,
JjehoZ maximdlni letovd hmotnost nepresahu-
je 25 kg. Nékteré kompetence v ZCL® jsou
vSak stanoveny natolik Siroce, Ze tato regula-
ce dopadd i na stroje o nizsi vzletové hmot-
nosti nez 25 kg.

Modelem letadla® je dle ¢l. 1 Doplriku leteckého
predpisu L 2, Pravidla Iétdni (dale jen ,Dopinék
X“) letadlo, které neni schopné nést ¢lovéka
na palubé a zdroven 1) je pouzivdno pro sou-
tézni, sportovni nebo rekreacni lcely, 2) neni
vybaveno zadnym zafizenim umozZznujicim au-
tomaticky let na zvolené misto, a 3) je po celou
dobu letu pfimo fizené pilotem v jeho vizudinim
dosahu pomoci vysilace. Naplnéni téchto krité-
rif je tfeba vzdy posoudit ad hoc.

Letecké predpisy stanovi omezeni v zdvislosti
na Ucelu provozu dronu® Je tedy tfeba odli-
Sit rekreacni (resp. soutézni a sportovni) Ucely
od uceld vydélecnych, tedy kdy je smyslem letu
poskytnuti placené sluzby — obecné feceno
provoz dronu za Ucelem ekonomického zisku.
Provozovatel dronu pouzivaného pro vydélec-
ny Ucel (resp. pro jakykoli jiny Uc¢el nez soutézni,
4 Ust. § 1 odst. 1 pism. g) ZCL

5 Napi. kompetence ke stanoveni podminek pro

letecké stavby stanovend v § 1 odst. 1 pism. c)
ZCL apod.

6 Kromé pojmu model letadla Doplnék X stanovi
pojmy bezpilotni letadlo a bezpilotni systém,
do kterych miiZe za urcitych okolnosti dron
spadat, jejich rozliSeni vSak pfesahuje cile

a rozsah tohoto ¢lanku.

7 Provadéci predpis k ZCL

8 Kromé nize uvedeného je ticel diilezity napf.
pro urceni, zda je tieba povoleni k provadéni
leteckych praci apod. Obsazeni této obsahlé
regulace vSak neni slucitelné s rozsahem a cili
tohoto clanku.

sportovni ¢i rekreacni) a kazdého dronu o hmot-
nosti vétsi nez 25 kg potrebuje mj. povoleni
k provadéni letu nad ZCHU ve smyslu ¢&l. 8 Do-
pliku X. Povinnym podkladem pro vydani toho-
to povoleni je souhlas OOP jakoZto dotéeného
organu ve smyslu § 90 odst. 16 ZOPK.

Bez ohledu na tyto kategorie Ucelu vSak podle
ustanoveni 8 14 odst. 5 pism. b) vyhlasky
¢.108/1997 Sh., kterou se provadi ZCL, ve znéni
pozdéjsich predpist, je potfeba souhlas OOP
ke véem vzletdim a pfistdnim na lzemi kazdého
ZCHU. U tohoto souhlasu také absentuje vaz-
ba na hmotnost daného zafizeni, z ¢ehoz je pa-
trny umysl zdkonodarce omezit negativni vlivy,
které provoz dron(i v ZCHU mdze mit.°

Sankce za neoprdvnény provoz

Za neoprdvnény provoz drond v ZCHU pfi-
pada v uvahu uloZeni sankce ze strany OOP.
OOP m4 dle ust. § 87 odst. 1 pism. c) resp.
§ 88 odst. 1 pism. €) ZOPK kompetenci po-
stihnout provozovatele za let, ktery rusi
zvldsté chrdnéné druhy nebo jakékoliv
ptédky a tak zasahuje do jejich pfirozeného
vyvoje, pokud je provadén bez pfislusnych
povolujicich aktd OOP.

Létdni bez vyjimky ze zdkonného zdkazu
na tzemi NP naplnuje skutkovou podstatu pre-
stupku dle 8§87 odst. 3 pism.n (resp.8§88 odst. 2
pism. n) ZOPK.

O dalsich sankcich Ize uvazovat v pfipadé,
7e by v souvislosti s letem v ZCHU do$lo
k poruseni nebo ohrozeni jinych zdjma chra-
nénych ZOPK.

Kromé pfipadnych sankci za porusovani ZOPK
pfipada v lUvahu také sankce za poruseni vyse
uvedenych leteckych regulaci ze strany Ufa-
du pro civilni letectvi ¢i Ministerstva dopravy.

Seznam literatury je pfipojen k webové
verzi ¢lanku na www.casopis.ochrana-
prirody.cz

9 Lze uvazovat, zda je mozné takto zalozit
kompetenci spravniho organu k vydani
sprdvniho aktu, ale z hlediska zajmu ochrany
pfirody by bylo vyuziti takové kompetence
pfinosné. Problematické také muze byt, ze

s aplikaci této kompetence ZOPK vyslovné
nepocitd.
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Dokumentace krasové krajiny

Ceské republiky

Ivan Baldk, Olga Suldovska

Dokumentace krasové krajiny se odehrava ve dvou
rovindch. Nejcastéjsi je mapovani jeskyni Ci speleolo-
gické meérictvi. Pro ucely ochrany prirody a krajiny je
vSak vyznamnéjsi komplexni pohled na krasové uzemi.
Spocivd v sou¢asném zobrazeni zemského povrchu a jeho
vzdjemné komunikace s podzemim, to vSe doplnéné

napf. o detailni mapy a rezy, fotografie, odborné zpravy,
literaturu atd. Takto koncipovany nahled na krajinu je pak
jedine¢nym podkladem pro dalsi analyzy, napt. vymezeni
zon ochrany pfirody, feSeni majetkopravnich vztah(,
podklady pro geologické, hydrologické, hydrochemickeé,
mikroklimatické a dalsi vyzkumy.

Krajina Sloupského tdoli v Moravském krasu s vchodem do Nicové jeskyné, ponory Sloupského potoka a skaliskem Hfebendc. Foto Ivan Baldk




