Barbora Landova

Komise Evropskych spolecenstvi (dale
jen Komise) v poloviné roku 2009 podala
7alobu? proti Francouzské republice, ktera
se méla dopustit poruseni smérnice o sta-
novistich tim, Ze nezavedla program opatieni
umoziiujicich pfisnou ochranu kiecka polni-
ho a nesplnila tak povinnosti, které vyplyvaji
z ¢l 12 odst. 1 pism. d) této smérnice. V cito-
vaném ustanoveni je ¢lenskym statm uloze-
na povinnost pfijmout nezbytna opatieni pro
vytvoieni systému pfiisné ochrany Zivocisnych
druhd uvedenych v pfiloze IV a) v jejich pfiro-
zeném aredlu rozsifeni a zakazuje se posko-
zovani nebo ni¢eni mist rozmnozovani nebo
mist odpocinku. S¢itani nor kiecka polniho
v Alsasku, které predstavuje pfirozeny (a je-
diny) aredl rozsifeni tohoto Zivocisného dru-
hu ve Francii, ukazalo vyrazny pokles poctu
zvifat, protoZe pocet nor se snizil v jadrovych
zonach vyskytu z 1 167 v roce 2001 na méné
nez 180 v roce 2007. Za téchto podminek
hrozilo podle Komise tomuto druhu, ktery je
ohroZovaén jak pro néj nepfiznivymi zemédél-
skymi postupy, tak urbanizaci tizemi, ve velmi
kratké dobé Uplné vyhynuti. Pfestoze Fran-
cie zohlednila pocetni ubytek zvifat a pfijala
opatieni tykajici se jak urbanizace tzemi, tak
zemédélskych postupd, nejsou tato aktivni
opatieni podle Komise s ohledem na stav
druhu z hlediska ochrany dostacujici. Nedo-
state¢nost opatieni spociva zejména v jejich
uzemni omezenosti a malé efektivité.

Soudni dvir v rdmci svého kone&ného
rozhodnuti plné vyhovél Zalobnimu névrhu
Komise. Podle soudu ¢l. 12 odst. 1 pism. d)

smérnice o stanovistich neukladéa ¢lenskym
statdm pouze piijeti Uplného pravniho ram-
ce, ale také provedeni konkrétnich ochran-
nych opatieni. Systém pfisné ochrany pied-
poklada pfijeti preventivnich ucelenych a ko-
ordinovanych opatieni, kterd ucinné bréni
poskozovani nebo ni¢eni mist rozmnoZovani
nebo mist odpocinku Zivocisnych druhd.
Podle soudu Francouzské republika nepopi-
ra, ze v Alsasku, které je ve Francii jedinou
oblasti, kde se kiecek polni vyskytuje, nedo-
séhla zadna z populaci uvedeného druhu
prahu Zivotaschopné populace (odhaduje se
na 1 500 jedinc), a rovnéz uznala, Ze rozvoj
péstovani kukufice je na tkor rozmanitosti
péstovanych druhi zemédélskych plodin.
Na kiecka polniho, ktery je zavisly na uméle
ziizenych kulturach, zejména na pastvinach
oséazenych vojtéskou, mé tento stav neblahy
vliv a stal se jednim z dulezZitych faktord pro
ubytek populace. Dokonce ani v poslednich
letech nebyl tento vyvoj v Alsasku, zcela za-
staven. Francouzské republika sice vymezila
tii oblasti (tzv. zones d‘action prioritaire), kde
bylo upudténo od veskerych zmén vyuziva-
ni pady, které nesouviseji se zemédélskym
hospodafenim. Byl pro né stanoven cil oseti
22 % plodin pfiznivych pro kiecka, z toho 2 %
vojtésky a 20 % obilnin, za ucelem dosazeni
Zivotaschopné populace piiblizné 1 200 az
1 500 jedinct v dané oblasti. Z provedenych
ddkazd vyplyva, Ze tohoto cile se podafilo
dosahnout pouze v jedné ze tii vymezenych
oblasti, které ve svém souhrnu predstavuji
pouze 2 % vsech ploch pfiznivych pro kiecka

Pravo v ochrané pfirody

polniho. Agroenvironmentdlni opatfeni, ze-
jména finanéni podpora zemédeélct pro pied-
nostni péstovani vojtésky a ozimych plodin,
sice mohla nasmérovat zemédélskou praxi
ve prospéch druhu, ale dynamika pfizpUso-
bovani zemédélské praxe, kterd by pfispéla
k pozitivni stabilizaci stavu kie¢kd polnich
v obcich s historicky hojnym vyskytem zejmé-
na provadénim Gzemné zaméfenych agroen-
vironmentélnich opatfeni, je pomala.
Francouzska republika v ramci fizeni pod-
le Soudniho dvora nezpochybnila ani to,
Ze rozvoj urbanizace a s ni souvisejici infra-
struktury, v jejichz dasledku dochézi k vymi-
zeni a fragmentaci zemédélskych pozemkd,
byl dal$im rozhodujicim faktorem pro uby-
tek populace kiecka polniho. Zavazny zakaz
veskeré nové urbanizace se tyka pouze 2 %
plidy vhodné pro uvedeny druh. V dalsich
oblastech znovu osidlenych kie¢kem (49 %
z celkové rozlohy vhodného tzemi) se sice
veskeré projekty uvazujici o zaboru plochy
jednoho hektaru a vice museji prokazat
zvlastnim posouzenim, jinak nemohou byt
uskute¢nény, pouze pod podminkou ziskani
ministerské vyjimky. Jeji udéleni vSak nema
pfesna pravidla, a jestlize uz je takova vyjim-
ka udélena, neni poZadovano zadné kom-
penzaéni opatieni. Vedle toho projekty urba-
nizace pocitajici s plochou mensi nez jeden
hektar nepodléhaji zédnym povolovacim
proceduram, které by umoznily ovéfit, Ze
nemaji dopad na zachovani pifedmétného
zivocisného druhu. Komisi namitana souvis-
lost mezi vyuzivanim dusi¢nan( v zemédél-

1 Utfedni véstnik Evropské unie C 219, 23. 7. 2011 (http://eur-lex.europa.eu/). Uplné znéni rozsudku k dispozici na http://curia.europa.eu/.
2 Ufedni véstnik Evropské unie C 312, 19. 12. 2009 (http://eur-lex.europa.eu/).
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stvi a poskozovéanim nebo ni¢enim mist roz-
mnozovéni a odpocinku kiecka polniho viak
podle Soudniho dvora prokazana nebyla.

Poslédnim Soudniho dvora je dbat o to, aby
Clenské staty dodrzovaly povinnosti, které
jsou jim ulozeny na zékladé prava Evropské
unie. Soudni dvir pfisvéd¢il Komisi v tom,
Ze ¢l. 12 smérnice o stanovistich neobsahu-
je jen pozadavek na zavedeni abstraktnich
zdkaz(, ale obsahuje i povinnost zabezpetit
pfiznivy stav z hlediska ochrany chranénych
druht. Obsah ochrannych opatfeni piitom
pfimo zdvisi na stavu chrdnéného druhu;
je-li stav druhu z hlediska ochrany pfiznivy,
postaci stanoveni zdkaz( dle ¢l. 12 odst. 1
smérnice o stanovistich a sledovani druhu,
je-li v8ak stav druhu z hlediska ochrany ne-
pfiznivy, museji ¢lenské staty samy aktivné
pfispét k obnové pfiznivého stavu z hlediska
ochrany. Obsah ochrannych opatieni pfija-
tych ¢lenskym statem musi byt pfitom ta-
kovy, aby u¢inné zabrénil takovym formém
lidského konani, které nepfiznivé ovliviiuji
trvalou ekologickou funkénost mist rozmno-
Zovéni a odpocinku daného druhu.

K vy$e uvedenému a k obhajobé francouz-
skych kolegti je vsak tieba dodat, Ze systém
praktickych opatieni k ochrané kiecka polni-
ho ve Francii je pomérné komplexni a je zalo-
zen jak na opatienich legislativnich, tak faktic-
kych. Krecek je narodni legislativou od roku
1993 zafazen mezi zvlasté chranéné druhy,
od roku 1995 je pro néj realizovan zachranny
program na regionalni trovni, na ktery nava-
zal v letech 2000-2004 program nérodni. Z&-
chranny program pro kie¢ka polniho, platny
v dobé vydani rozsudku (Plan d’action pour
le Hamster commun; Cricetus cricetus en
Alsace 2007-2011), do zna¢né miry vycha-
zel z pfedchazejicich zéchrannych programd,
novinkou oproti pfedchozim dokumentim je

financovani stéZejnich opatfeni prostfednic-
tvim agroenvironmentélnich opatfeni podpo-
rovanych Evropskou unii. V rdmci francouz-
ského nédrodniho programu, uréeného k roz-
voji venkova (Programme de développement
rural hexagonal 2007-2013), byla vy¢lenéna
dvé regionalni opatfeni, jejichz cilem je zlep-
Sit stav biotoptl kie¢ka. Jednd se o podporu
osevniho cyklu plodin se zahrnutim vojtésky
a s vyloucenim kukufice a slune¢nice a o pod-
poru osevniho cyklu ozimych obilovin.? Tato
dvé zakladni agroenvironmentélni opatieni
jsou doplnéna skélou podptrnych opatieni
podle zadchranného programu (poskytovani
nahrad za skody zplsobené kieckem na ze-
médélskych plodinach, pfikrmovani v jarnich
mésicich, chov v zajeti a posilovéni populaci
vypousténim odchovanych jedincli, moni-
toring populace, prace s vefejnosti, vyzkum,
vzdélavani zemédélct apod.).

Soudni dvir oviem rozhodoval o spInéni
povinnosti ke dni 5. srpna 2008, tj. ke dni
podani Zaloby, kdy byla realizovéna jen &ast
uvedenych opatieni, a kdy tedy jesté neby-
lo dost dobfe mozné ovéfit ucinnost novych
program@ v praxi. V mezidobi napf. doslo
k navySeni agroenvironmentalnich podpor
z 285,00 €/ha v roce 2007 na 529,00 €
v roce 2011 u podpory osevniho cyklu plodin
se zahrnutim vojtésky a z 169,00 € /ha v roce
2007 na 205,00 €/ha v roce 2011 u opat-
feni k podpofe péstovani ozimych obilovin
i k realizaci dal3ich opatieni podle zachran-
ného programu. ProtoZe se populace kiecka
polniho nachazi mimo zvlasté chranéna uze-
mi v zemédélsky obhospodafované a lidmi
intenzivné vyuzivané krajiné, je zachranny
program zalozen pfedevsim na principu dob-
rovolné akceptace vétsiny opatieni ze strany
cilovych skupin. Jiny model k realizaci aktiv-
nich opatieni si Ize jen obtizné piedstavit.

Zvoni tedy kieckovi ve Francii hrana? Zda
se, ze ne. Dlvodem k mirnému optimismu
jsou udaje z oficidlni odpovédi Francouz-
ské republiky sekretaridtu Bernské umlu-
vy ve véci opatieni pfijatych v nédvaznosti
na rozsudek Soudniho dvora.# B€hem s¢ita-
ni kie¢ka polniho v roce 2010 bylo v jadrové
z6né nalezeno 261 nor (z celkového poctu
480). Vyvoj pocetnosti populace slouzi Ko-
misi jako voditko pro hodnoceni G¢innosti
pfijatych opatfeni k ochrané druhu; tento
pozitivni populaéni trend viak musi byt po-
tvrzen sledovanim i v nésledujicich letech.

Autorka je prdvnickou na ministerstvu
Zivotniho prostfedf
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Odesla Drahomira Palenska

Dne 7. kvétna 2012 zemfela po kratké tézké nemoci ve véku sedmdesati let JUDr. Drahomira
Pélenska, CSc. V poslednich vice neZ dvaceti letech se vénovala prévu Zivotniho prostiedi, a to
hlavné ochrané pfirody a krajiny. Pracovala na ministerstvu Zivotniho prostiedi od jeho vzniku v roce
1990 na odboru vykonu statni spravy (na izemnim odboru) v Brné. Soucasné fadu let pisobila
jako externi pedagog na katedie préva Zivotniho prostiedi a pozemkového prava Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. Podilela se jako ¢lenka autorského kolektivu vedeného doc. M.
Pekarkem na vydéni komentaie k zékonu o ochrané pfirody a krajiny (MU 1995 a 2000). Publi-
kovala v fadé odbornych &asopist, mj. v &asopise Ochrana pfirody.

Doktorka Péalenska se vyznacovala pronikavym tsudkem a Sirokym pravnim rozhledem a pfi fe3eni
konkrétnich obtiznych pravnich pfipadt i v obecnych vykladovych otézkach byla vidy vedena sna-
hou nalézt feseni, které upfednostiiuje zajmy ochrany pfirody a krajiny a sou¢asné bedlivé dba
na dodrZeni zékonnosti. Cest jeji pamatce!
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