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mista pro pfirodu, ale mnohdy také ziskani cen-
nych informaci o historii mista a zplsobech hos-
podafeni. V pfipadé obci vétSinou nase aktivity
nachazeji pochopeni, u soukromych viastnik(
dafi ziskat vlastnika na nasi stranu. Dobre se
osvédcuje osloveni mistnich obyvatel formou vy-
chdazek do pfirody pfimo na lokality, kdy je dosta-
tek ¢asu a prostoru ukdzat lidem fadu zajimavosti
a také s nimi mluvit o nasich cilech a o tom, co je
tfeba na lokalitdch délat. Pak vétsinou dojdeme
rychle ke shodé. Nejvétsi ispésnost pfi jednani
o novych lokalitdch je prdvé v mistech, kde nasi
organizaci a jeji praci lidé znaji, naopak tam, kde
lidé nemaji povédomi o nasi ¢innosti ¢i o nestatni
ochrané prirody vSeobecné, byvd vysledek ¢asto
velmi Spatny a jsou lokality, kde se péci nepodafi
domluvit viibec.

Zdroje financovani praktické péce
o lokality

Financni zdroje na zajisténi péce na lokalitéach
jsou velmi rliznorodé. Jak se ukdzalo, bylo

Den otevienych dvefi. Foto archiv PS Chaloupky
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rozhodnuti vytvofit zdzemi v podobé farmy,
kterd funguje v rezimu zemédélskych dotaci,
velmi Stastné. Nékteré rozsahlejsi lokality se
podafilo zafadit mezi zemédélsky obhospo-
dafované pozemky a s vyuzitim nékolika tituld
AEO je tak jejich financovani zajisténo dlou-
hodobé. Praveé stabilita a dlouhodobégjsi formy
financovani péce o lokality jsou pfitom jednim
z velkych problém( fungovani nestatni ochra-
ny prirody.

K dal$im vyznamnym zdrojdim patfi samozfej-
mé Program péce o krajinu, Operacni pro-
gram Zivotni prostfedi a v nemalé mite také
prostiedky krajd ¢i obci. Naopak dlouhodobé
se nedafi ziskdvat vyznamnéjsi finanéni pro-
stfedky od déarc(, pfipadné jinych soukromych
zdroja.

Odborna c¢innost aneb vime, co
chranime

Od pocatku nasi ¢innosti klademe velky dd-
raz na co nejpodrobnéjsi mapovani lokalit

z mnoha rdznych hledisek. Zékladem je po-
zndni fauny bezobratlych a samoziejmé také
flory a vegetace. Diraz je kladen na stanoveni
priorit v péci o lokality. Na nékterych nasich
lokalitdch prezivaji slabé populace horfecku
c¢eského. Zde je nastavena péce tak, aby co
nejvice vyhovovala ndrokim tohoto kriticky
ohrozeného druhu. Suché pastviny a xero-
termni stanovisté jsou zase obhospodarova-
ny s ohledem na zachovani diverzity réznych
skupin bezobratlych. D4 se fici, ze kazd4 loka-
lita vyZaduje ponékud odliSny pfistup a odlis-
né postupy v péci.

Dllezitou soucdastinasiprace je také sledovani
stavu lokalit a snaha o podrobny monitoring
stavu populaci nejvyznamnéjsich druhl. Pro
nékteré lokality jsou zpracovdny ochrandrské
plény, v pfipadé chrdnénych uUzemi se
samoziejmé vychdazi z platnych pland péce,
na jejichz piprave se také podilime. Pribézné
se provadi evidence v$ech zdsaht a dlikladna
fotodokumentace.
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Pravda o ucasti verejnosti
na rozhodovani ve spravnich fizenich

Petr Svoboda, Ondrej Pasek, Karel Kriz

V zékonodarstvi CR postupuje trend omezovani pra-
va spolkl na ucastenstvi ve spravnich fizenich doty-
kajicich se zajmua ochrany pfirody ¢i zivotniho pro-
stfedi. Uéelem tohoto trendu je urychleni vystavby.
Jeho rysy jsou nepromyslenost a ovladnuti legisla-
tivniho procesu podnikatelskymi svazy. Zminény
trend ma Ctyri faze. Dvé jiz mdme za sebou a dvé se
chystaji. Na konci tohoto procesu se rysuje model,

Prvni faze:

V Cervenci roku 2017 vstoupila v platnost no-
vela stavebniho zékona (StavZ), provede-
nd zadkonem ¢. 225/2017 Sb. Tato novela
zasdhla do znéni § 70 odst. 3 zdkona o ochra-
né piirody a krajiny (ZOPK) a s ucinnosti od
1. 1. 2018 zcela a bez nahrady zrusila pravo spol-
k& na Ucastenstvi ve vSech sprdvnich fizenich,
ve kterych [i] rozhoduiji jiné sprdvni orgdny nez or-
gdny ochrany pfirody a [ii] jejichz pfedmétem jsou
zaméry, jez se sice dotykaji zajml ochrany pfirody
a krajiny, ale nepodléhaji procesu EIA. Mzeme je
oznacit jako stfedné velké zaméry. Mezi né patii
v prvé fadé zaméry na umisténi a provedeni sta-
veb, o kterych rozhoduji stavebni Urady v tzem-
nich a stavebnich fizenich. Ucastenstvi spolkil zde
jiz neni mozné. Novela zachovala prévo spolk(
na Ucastenstvi pouze ve spravnich fizenich, ve kte-
rych rozhoduji orgdny ochrany pfirody podle ZOPK,
tedy zejména ve sprdvnich fizenich o povoleni vy-
jimek ze zdkazl tykajicich se zvldsté chranénych
Uzemi a zvldsté chranénych druhd zivodichl a rost-
lin a o povoleni kaceni dfevin. Jenze i v téchto
sprévnich fizenich novela Ucastenstvi spolk(l jesté
dale omezila. Stanovila totiz, Ze [i] o povoleni kaceni
dfevin ,pro ucely stavebniho zdméru povolovane-
ho v uzemnim fizeni” a také [ii] o povoleni vyjimek
ze zdkazl tykajicich se zvlasté chranénych druhd,
pokud vyskyt druhu nebyl pfed zahdjenim fizeni
podle stavebniho zdkona ,zndm*, ma napfisté roz-
hodovat orgédn ochrany pfirody zjednodusenou for-
mou tzv. zdvazného stanoviska (zmény v § 8 a § 56
ZOPK). A protoze se zdvaznd stanoviska nevydavaj

v (samostatném) spravnim fizeni, ale ve zjednodu-
Seném postupu, ve kterém nejsou zadni Ucastnici,
nemohou se postupu na jejich vydani dcastnit ani
spolky na zékladé § 70 odst. 3. ZOPK (viz ¢ldnek
Havelkovd, S.: Novela stavebniho zdkona a zékona
o ochrané pfirody a krajiny publikovany v €. 6/2017).

Druhd faze:

V fijnu roku 2017 vstoupila v platnost novela zdko-
na o posuzovani viivli na Zivotni prostfedi (ZEIA),
provedend zdkonem ¢. 326/2017 Sb. Ta s Ucinnosti
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v némz budou mit spolky pravo ucastnit se spravnich
Fizeni jiz jen o Uzké mnoziné téch nejvétsich zaméra
podléhajicich posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
(EIA), a to jen za velmi pfisnych podminek. Clanek
poukazuje na to nejdllezitéjsi, k cemu jiz doslo i co
se chystd a co bez nadsdzky predstavuje demontaz
demokratického rozhodovani verejné spravy ve ve-
cech zivotniho prostredi po roce 1989.

od 1. 11. 2017 vyznamné zuzila okruh zamér(, které
podléhaji procesu EIA s Ucasti dotené vefejnos-
ti (mdzeme jim Fikat velké zaméry). Zdkonodarce
omezil moznost pfislusnych Gfadd podrobit zjiSto-
vacimu fizeni tzv. podlimitni zaméry, tj. zdméry, které
sice jsou uvedeny v nékterém z bod( Pfilohy ¢. 1
ZEIA, ale nedosahuiji pfislusné limitni hodnoty, jez
je v daném bodu uvedena a jez vyjadfuje velikost
zaméru (napf. bod 108: zastavénd plocha skladové-
ho komplexu 10 000 m?. Podle novely mohou byt
podlimitni zdméry podrobeny zjistovacimu fizeni jen

Ikonické panorama pamatné hory Blanik mdlem vzalo za své pldnovanym vétrnym parkem v jeho pozadi. Celkem
21 kus(i 130 m vysokych vétrnych elektrdren chtél investor umistit na nahorni plosinu 600 m n. m., pfimo za

638 m n. m. vysoky Velky Blanik. Ten by tak ve vysledku prevysili témér o 100 metr( Stavbé se podafilo zabranit
ve spolupréci CSOP a obce Naceradec. Foto archiv CSOP Viasim
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Vysila¢ u obce Laby se diky ticasti CSOP v tizemnim fizenf podafilo premistit z pohledové exponovaného vrcholu kopce na nize polozenou louku. Rovnéz se podafilo snizit jeho vyéku a z péivodni
mohutné pfihradové konstrukce se nakonec stal méné ndpadny Stihly betonovy sloup. Foto archiv CSOP Viasim

Navrsi Na Veselce na 49. km délnice D1je typickym pfikladem selhani role stavebniho tifadu pfi povolovani pohledové exponovanych staveb do krajiny. Misto, aby povolil vsem operdtoriim
obsadit pouze jeden stozdr, kdyz uz musi dojit k narusen krajinného razu, umoznil kazdému mit sviij. Vznikly tak stozary tHi, dva velké a jeden maly. Foto archiv CSOP Viagim

Prikladem typického spolku, ktery se tradicné
ucastni spravnich fizeni, jsou zdkladni organi-
zace Ceského svazu ochrancli pfirody (Svaz).
Podle poslednich cisel se v roce 2017 ucastnilo
spravnich fizeni celkem 85 zakladnich organiza-
ci (ZO) se stovkami vyjadrenti. V Ceské republice
nenajdeme organizaci, ktera by byla v této oblas-
ti aktivnéjsi. Nejcastéji se pfitom clenové Svazu
Ucastni fizeni k povoleni kdceni dfevin mimo les,
ddle jsou to povoleni k zdsahu do vyznamnych
krajinnych prvka a vyjimky z ochrannych pod-
minek ohrozenych druhtl. A do konce roku 2017
také uzemnich a stavebnich fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze snaha o omezeni Ucasti verejnosti je
dlouhodobd, byla pro Svaz v roce 2007 zpraco-
vana studie Ucasti ZO v jednom okrese ( Humli¢-
kova 2008). Konkrétné se jednalo o okres Bene-
Sov a analyza se zabyvala desetiletym obdobim
1996-2007. Celkem bylo zpracovano 6928
spravnich fizeni, ve kterych byly ZO ucastnikem.
Z toho dle ZOPK 3291 fizeni, stavebniho zakona
3153 a vodniho zdkona 484. V téchto fizenich
podaly ZO nesouhlas se zdmérem v 9 % pfipa-
dl, naopak souhlas vyjadrily v 21 %, ve zbylych
70 % kladly v fizenich doplnujici podminky, na-
pfiklad na rozsah nahradni vysadby, podminky
pro ochranu drevin na stavenisti a podobné.

V pouhych 2 % pfipadd se ve zkoumaném ob-

dobi ZO odvolaly proti rozhodnuti prvni instan-
ce. Uspésnost odvoldni u druhé instance pak
byla 82%. Studie tedy jednoznacné potvrdila,
ze c¢innost ZO nevedla ke zdrzovani fizeni nebo
blokovani zamérd. Naopak ukazala dilezitost
role mistniho obcéanského sdruzeni a rovnéz
ochotu investorli a ufadl akceptovat nazor

verejnosti.

tehdy, pokud [i] dosdhnou alespon 25% pfislusné
limitni hodnoty a zaroven [ii] se nachdzeji ve zvlas-
té chrdnéném Uzemi (zména § 4 odst. 1 ZEIA). Diky
tomu fada velkych stavebnich zémérd, které dosud
mohl pfislusny Gfad podrobit zjistovacimu fizen,
zcela vypadla z procesu EIA, a diky tomu i z moz-
nosti dotéené verejnosti Ucastnit se v tzv. navazuji-
cich sprévnich fizenich o daném zdméru, tj. zejména
v fizenich podle StavZ.

V dlisledku novelizaci z roku 2017 vsichni lidé, kteff
[i] Ziji v okoli budouciho stfedné velkého stavebniho
zaméru dotykajictho se pfirody v misté jejich byd-
listé, ale [ii] nemaji vlastnické préavo k sousednim
pozemk{m nebo stavbdm, ztraceji moznost ovlivnit
rozhodovani stavebniho Uradu o umisténi a povole-
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ni takového zaméru (stavebni zékon totiz pfizndva
Ucastenstvi v Uzemnich a stavebnich fizenich jen
vlastnikim pozemkd a staveb, popfipadé obcim).
Zakonna Uprava doposud zaru¢ovala rezident(im,
ndjemctim apod. Ucastenstvi ve spravnich fizenich
alespon prostrednictvim ekologickych spolkd. No-
velizaci vak tuto moznost bez nahrady ztratili.

Treti faze:

Ministerstvo dopravy pfipravilo zasadni novelizaci
tzv. urychlovaciho zdkona — zdkona ¢&. 416/2009
Sh., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury,
ktery je v souc¢asné dobé pfipraven pro projednd-
ni ve vlddé. Navrh pocitd se zavedenim dvou novi-
nek. Za prvé, v pripadé velkych zamérd podiéhaiji-
cich procesu EIA md zavazné stanovisko EIA zcela
nahradit vSechna zdvaznd stanoviska, souhlasy,
a dokonce i povoleni vyjimek podle ZOPK. Jakmile
tedy bude vydano zdvazné stanovisko EIA, orgény
ochrany pfirody jiz pfislusny zdmér nebudou projed-
ndvat v rdmci postupt ¢i fizeni podle ZOPK. Zname-
nd to, ze dotcena verejnost se bude moci Ucastnit
pouze procesu EIA, ale spravnich fizeni o povoleni
druhovych ¢i dzemnich vyjimek jiz nikoli, protoze se
2adnd nepovedou. Za druhé, ucastnik sprévniho fi-
zeni, tedy i spolek, ktery poda odvolani proti izem-
nimu rozhodnuti nebo stavebnimu povoleni, bude
povinen zaplatit kauci 10 000K¢ a dalSich 5000K¢
za kazdé zdvazné stanovisko, proti jehoz obsahu
bude jeho odvoldni sméfovat. Kauci bude muset
zaplatit na Ucet stavebniho dfadu v odvolaci Ih(ité
15 dnd, jinak nebude odvoldni vécné projednano.
A pokud odvolaci orgdn odvolani zamitne a napa-
dené rozhodnuti potvrdi, kauce pfipadne stétu.

Ctvrtd faze:

Hospodaiskd komora CR (HK) pfipravuje pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ndvrh no-
vého stavebniho zdékona. Nyni je hotov jeho
vécny zamér, ktery by méla v cervnu tohoto
roku projednat vidda, viz &ldnek JELIKOVA, J:
Vécny zamér nového stavebniho zdkona aneb zru-
$eni plsobnosti orgdnl ochrany pfirody, Ochrana
pfirody €. 2/2019.

Prvni zdsadni zménou, kterou vécny zdmér pfindsi,
je zfizeni nové soustavy statnich stavebnich tfadd
v Cele s NejvysSim stavebnim drfadem. Druhd zésad-
ni zména spocivd v tom, Ze na noveé zfizené (statni)
stavebni Ufady by mély byt zdkonem prevedeny ty
Casti dosavadnivécné plisobnosti, vykondvané nyni
krajskymi a obecnimi Ufady na Usecich ochrany pfi-
rody a krajiny, lesa, vody a zemédélského pldniho
fondu, pokud se néjak tykaji vystavby; to nyni za-
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hruje zejména vyddvani zdvaznych stanovisek
k umistovani a povolovéni staveb z hlediska ochra-
ny slozek zivotniho prostfedi a vyddvani povolujicich
rozhodnuti tam, kde tak ZOPK stanovi. Tato vécna
plisobnost by tak zanikla a byla by ,pohlcena“ sta-
vebnimi Ufady. Zvlastni vefejné zajmy na ochrané
slozek Zivotniho prostiedi v povolovacich fizenich
podle stavebniho zadkona by jiz nechranily dotéené
sprdvni orgdny formou zévaznych stanovisek a pod-
kladovych rozhodnuti, ale jen ,specializovani” Ufed-
nici v rdmci stavebnich Grad( prostfednictvim svych
neformalnich a nezdvaznych nazor(. Tito Gfednici
by byli podfizeni fediteli stavebniho ufadu a byli by
vdzani jeho prikazy. Stavebni Ufad jako celek, fizeny
jeho feditelem, by tak mohl zménit ptvodni samo-
statny odborny nazor ,specializovaného” trednika,
ktery by mél byt pfislusny k ochrané zviastniho ve-
fejného zajmu podle zvlastniho zdkona. Treti zasad-
ni zména se pak tykd postaveni Agentury ochrany
prirody a krajiny a sprdv ndrodnich parkd. Agenture
a sprdvdm ma byt sice ponechdna jejich dosavadni
vécnd plsobnost v oblasti ochrany piirody a krajiny,
atoita, kterd se tyka vystavby. Ale jejich dosavad-
ni pravomoc vydavat pro Ucely vystavby zdvazna
stanoviska a podkladovd rozhodnuti o povoleni
vyjimek ma byt zménéna na (nezdvaznd) vyjadreni.
Takovym vyjadfenim stavebni Ufad v fizeni podle
stavebniho zdkona nebude procesné vdzan a bude
moci rozhodnout i v rozporu s nim, a tedy povolit
stavbu i tam, kde to Agentura i sprdva ndrodniho
parku nedovolila. Vyjddreni bude pro stavebni tfad
pouze doporucujicim podkladem, ktery bude hod-
notit podle své tvahy.

Disledek vécného zédméru nového stavebniho za-
kona pro pravo ekologickych spolki na Gcastenstvi
ve spravnich fizenich by byl fatdini. Zadnda spravni
fizeni podle ZOPK by se jiz nevedla, a to proto, Ze
orgdny ochrany pfirody by pfisly i o svoji zbyvajici
pravomoc zdvazné rozhodovat v souvislosti se
stavbami v samostatnych spravnich fizenich, tedy
zejména o pravomoc rozhodovat o povoleni vyji-
mek ohledné stavebnich zdmér(. Prévo vefejnosti
ovlivilovat rozhodovani Ufadd ve prospéch zdjmu
ochrany pfirody by tak bylo zkrdceno zplsobem,
ktery je od konce totalitniho rezimu v této zemi bez-
precedentni.

" Humli¢kova, Petra JUDr.: Uéast Ceského svazu
ochrancti pfirody ve spravnich fizenich na okrese
Benesov v letech 1996-2007, CSOP Vlasim 2008,
dostupné online:
http://www.krajina-zahrada.cz/csopvlasim/a_p_studie.pdf



