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Posileni pravomoci straze prirody a lesni
straze v ramci tzv. antiinvazni novely

Jitka Jelinkova

Jako mala dobra zprava v mofi Spatnych zprdv, po-
kud jde o legislativni vyvoj v oblasti ochrany pfirody
v poslednich letech’, plsobi skutec¢nost, ze v ram-
ci tzv. antiinvazni novely zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny (dale téz ,ZOPK“) a né-
kterych dalSich zdkon( schvalila Poslanecka sné-
movna 2. ¢ervna t. r. pozménovaci navrhy zvysujici

Proc rozdilné nové pravomoci
straze prirody a lesni straze?
Spole¢nym motivem posileni pravomoci stra-
ze pfirody a lesni stréZe je nepochybné védo-
mi, ze nadmérny turismus a rostouci neukdz-
nénost ndvstévnik( maji negativni ndsledky
pro pfirodu vcetné nejcennéjsich, a tedy
nejpfisnéji chrdnénych udzemi. Straz pfirody
i lesni strdz by proto meély byt vybaveny pravo-
mocemi, které jim umozni Uc¢innéji zasahovat
proti osobam porusujicim pravni povinnosti.

V pripadé strdze pfirody se jednda o nové
opravnéni strazcl ,zastavit ve zvidsté chrd-
néném dzemi, ochranném pdsmu zvidsté
chrdnéneého uUzemi, evropsky vyznamné
lokalité nebo ptaci oblasti, mimo ddinice,
silnice a mistni komunikace, motorové vo-
zidlo a obytny privés, jine vozidlo nebo lod,
Jje-li divodné podezrieni, Ze byl porusen zd-
kaz vjezdu a setrvdvdni motorovych vozidel
a obytnych privésd, zdkaz vjezdu jinych vo-
zidel nebo zdkaz splouvdni stanoveny timto
zdkonem, nebo je-li divodné podezreni, Ze
doslo k vjezdu motorového vozidla a obytné-
ho pfivésu, jiného vozidla nebo lodé, ktery je
vdzdn na predchozi souhlas orgdnu ochrany
prirody, bez tohoto souhlasu® [doplnéni vyctu
dosavadnich opravnéni strdzct v § 81 odst. 7
pism. a) az e) ZOPK].

V pfipadé lesnfi stréze jde o vyznamnéjsi roz-
siteni ¢i upresnéni pravomoci (8 39 odst. 2

lesniho zakona ¢. 289/1995 Sb.). Kromé nové
pravomoci obdobné jako u strazcl pfirody, tj.
Lzastavit dopravni prostredek, je-li divodné
podezieni, Ze osoba uZivajici dopravni pro-
stfedek porusuje ustanoveni tohoto (tj. lesniho)
zdkona*, se jednd o opravnéni ,v souvislosti
s vykonem dohledu dle § 39 odst. 1 pism. b)
poZadovat predlozeni souhlasu nebo vyjimky
viastnika lesa pro prislusnou cinnost“ (tj. pfi
dohlizeni na dodrzovani povinnosti spojenych
s obecnym uzivdnim lesli poZadovat napf.
predlozeni vyjimky ze zékazu vjezdu do lesa),
LZadrZet osobu, kterd pfi obecném uzivdnilesa
porusuje ustanoveni tohoto zdkona, nelze-i ji-
nak zjistit jeji totoZnost, a bezodkladné privolat
orgdn Policie Ceské republiky nebo zadrze-
nou osobu bezodkladné orgdnu Policie Ces-
ké republiky predvést” (oprdvnénim ,zadrzet
ke zjisténi totoznosti“ pachatele strazci prirody
disponovali jiz ve znéni ZOPK pred antiinvaz-
ni novelou) a z pravniho hlediska zvlast ,zaji-
mavé“ oprdvnéni ,poridit zvukovy, obrazovy
nebo jiny zdznam osob a véci nachdzejicich se
na verejné pristupném misté a zvukovy, obra-
zovy nebo jiny zdznam o prubéhu ukonu, je-li
to nezbytné pro plnéni jejiho ukolu*.

Doplnéni pravomoci lesni stréze pofizovat
v souvislosti s jeji ¢innosti zvukové, obrazo-
vé a podobné zdznamy totiz jesté zesiluje
v soucasné dobé spornou otdzku, zda strézci
pfirody (a ostatni vefejné strdze) bez vyslov-
ného zakotveni toto opravnéni dosud nemaji,

pravomoci straze prirody a lesni strdze? Zakon,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s im-
plementaci pfedpist Evropské unie v oblasti in-
vaznich nepuvodnich druh(, byl publikovan dne
8. fijna 2021 pod cislem 364/2021 Sb. a vétsina
jeho ustanoveni véetné posileni pravomoci strazi
nabyva ucinnosti 1. ledna 2022.

resp. v jakém rozsahu ¢i za jakych okolnosti
je Ize vyvodit. Nékdo mize v této nové pravo-
moci (pouze) lesni straze vidét argument pro
ndzor, ze ostatni strdze prdvo pofizovat obra-
zové a zvukové zdznamy pfi plnéni svych Uko-
& nemaji, nékdo naopak dals$i podpdrny ar-
gument pro vyklad, Ze i ostatni strdZe mohou
pfi splnéni obdobnych podminek (nezbytnost
pofizeni zdznamu, vefejna pfistupnost mista)
takové zdaznamy pofizovat.

Zcela nesporné se lze kriticky vyjadrit k tomu,
Ze pii projedndvani téhoz legislativnino na-
vrhu nebylo zajisténo, aby pfi Upravé stejné
otdzky nevznikly nedlivodné rozdily. Jisté
neni zadny rozumny davod, aby pravomoc
pofizovat obrazové a zvukové zdaznamy méla
lesni straz a strdz pfirody (strdzci) nikoli, nao-
pak jde typicky o opravnéni, které by mély mit
vsechny stréze. Uvedend situace byla zpUso-
bena tim, Ze se jednalo o rlizné pozménovaci
ndvrhy k vlddnimu névrhu zdkona.

Pro Uplnost poznamendvdm, ze nékteré roz-
dily v pravomocich existujicich ¢tyf verejnych
strézi jsou pochopitelné ddvodné, dané spe-
cifiky jejich Ukol(®. Nejsilnéjsi pravomoci ma
myslivecka straz (§ 14 zakona ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti). Pfikladem spole¢né upravenych
otdzek je trestnéprdvni ochrana a trestni od-
povédnost strdzi jako Urednich osob. Fyzicka
osoba, kterd byla ustanovena lesni strdzi, stra-

Zi ptirody, mysliveckou strdzi nebo rybarskou

strdzi, je, pokud plIni Ukoly stdtu nebo spolec-
nosti a pouziva pfi tom svéfené pravomoci pro
pInéni téchto dkoll, Ufedni osobou ve smys-
lu 8§ 127 odst. 1 pism. i) trestniho zakoniku
¢. 40/2009 Sb. Proto se na ni vztahuji ustano-
veni o trestni odpovédnosti a ochrané uredni
osoby, pokud je trestny ¢in spdchan v souvis-
losti s pravomoci straze.

Pravomoc zastavovat dopravni
prostredky

Pravomoc zastavovat na urcitych pozemcich
motorovd vozidla, resp. jiné dopravni pro-
stfedky, méla dosud pouze mysliveckd straz.
Podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o myslivosti
je ,mysliveckd strdZ oprdvnena zastavit a pro-
hlizet v honitbé a na ucelovych komunikacich
v honitbé dopravni prostiedky vietné prepra-
vovanych zavazadel, je-li divodné podezieni,
Ze prepravuji nebo obsahuji neoprdvnéné na-
bytou zvér, a za tim ucelem poZadovat pred-
loZzeni dokladu o nabyti zvére®. Jak patrno,
posileni pravomoci strazcll pfirody a lesni stra-
ze je skromnéjsi nez Cini zdkon o myslivosti,
protoZe zahrnuje pouze opravnéni zastavovat
dopravni prostfedky (samoziejmé za splnéni
ostatnich podminek, zejména dlvodného po-
dezreni na porusovani relevantnich ustanoveni
ZOPK, resp. lesniho zdkona), nikoli opravnéni
tyto dopravni prostfedky, pfip. pfepravovand
zavazadla prohlizet. Vzhledem k tomu, Ze nové
pravomoci strazcl ptirody a lesni straze rea-
guji predevsim na porusovani zdkazl vjezdu
a setrvdvani s motorovymi vozidly mimo silni-
ce, mistni komunikace a mista vyhrazend or-
ganem ochrany pfirody ve zvlasté chranénych
Uzemich [napf. § 16 odst. 2 pism. ), § 26 odst. 1
pism. c) ZOPK], resp. zdkazu jezdit a stat s mo-
torovymi vozidly v lesich [§ 20 odst. 1 pism. g)
lesniho zékona], je rozdil oproti rozsahu oprdv-
néni myslivecké straze logicky.

Pokud jde o opravnéni zastavovat dopravni
prostfedky nikoli v terénu, ale na ucelovych
komunikacich?, byvd poukazovadno na to, Ze
v 8 79 odst. 1 zdkona o ¢. 361/2000 Sb., o pro-
vozu na pozemnich komunikacich a o zmé-
nach nékterych zakon( (zékon o silni¢nim pro-
vozu), strdz (mysliveckd ani jind) neni uvedena
mezi osobami oprdvnénymi k zastaveni vozi-
dla. V odstavci druhém § 79 je upraven postup
pfi zastaveni vozidla, logicky se ale vztahuje
na osoby opravnéné zastavovat vozidla podle
odstavce prvniho.
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Ponicend turisticka cesta. llustraéni foto archiv AOPK CR

Pravomoc porizovat zvukové,
obrazoveé nebo jiné zaznamy
Pofizovani obrazovych a zvukovych zdzna-
mU se dotykd, ¢i pfinejmensim mdlze do-
tykat, osobnostnich prav fyzickych osob
(soukromi, projevy osobni povahy)® a jejich
osobnich Udajl®. Bohatd judikatura civilnich,
trestnich a sprdvnich soudd se opakované
zabyvala zdkonnosti pofizeni zvukovych
a obrazovych zdznam( (v¢éetné utajenych)
a s tim souvisejici otdzkou jejich pouzitel-
nosti jako dikazU v fizeni. Pozadavky na za-
znamy soukromych osob jsou mirnéjsi (napf.
nahravka pofizend ndhodnym svédkem
udalosti, podatelem podnétu), naopak pro
zdznamy orgdn( vefejné moci plati pfisnéjsi
podminky’.

Vykon vefejné moci ovlddd zdsada zdkon-
nosti zakotvend na dstavni drovni v ¢&l. 2
odst. 2 Listiny zakladnich prdv a svobod
(,Stdtni moc Ize uplatriovat jen v pripadech
a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpu-
sobem, ktery zdkon stanovr.”). Zékladni pod-
minkou pro pofizovani zdznamd orgdnem
vefejné moci je proto existence zédkonného
podkladu, tj. vyslovné prévni Upravy, kterd
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takovy postup umoznuje. Vefejnd straz vy-
stupuje pfi své Cinnosti jako orgdn vefejné
moci (Ufedni osoba), a jak vyplyva z judika-
tury, nelze jednat zdroven jako Ufedni osoba
a soukromd osoba®.

Z4dné ze &yt verejnych strazi dosud neméla
zakotvenu pravomoc pofizovat pfi své ¢innos-
ti zvukové, obrazové a podobné zdznamy®.
Nové opravnéni lesni strdze je formulovdno
obdobné jako oprévnéni Policie CR (§ 62 z&-
kona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské repub-
liky) a obecni policie (§ 24b odst. 1 zékona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Pravomoc lesni straze pofizovat v souvislosti
s jeji ¢innosti zvukové, obrazové a podobné
zdznamy bude tzv. zdkonnou Ufedni licenci
ve smyslu § 88 odst. 2 obc¢anského zdkoniku,
tzn., Ze svoleni dotéené fyzické osoby nenf
k pofizeni zdznamu potfeba. Jde i o pravni ti-
tul pro zdkonnost zpracovani osobnich tdajl
bez souhlasu subjektu Udajd, a to jako ,zpra-
covdni nezbytné pro splnéni dkolu provdde-
ného ve verejném zdjmu nebo pri vykonu ve-
fejné moci, kterym je povéren sprdvce” [El. 6
odst. 1 pism. e) GDPR].
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Zd(raznuji, Zze samoziejmé nejde o pravo-
moc pofizovat zvukové a obrazové zdzna-
my utajené, nebot pro utajené pofizovani
audio-vizudlnich nahrdvek organy verfejné
moci se podle judikatury vyZzaduje jedno-
znacna pravni Uprava, jakou je napft. § 158d
trestniho fadu nebo § 4a zakona ¢. 64/1986
Sb., o Ceské obchodni inspekci.

Trestni judikatura ve vztahu

k nahravkam verejnych strazi
Soudy pfi objasnovani trestnych ¢int na-
sili proti Uredni osobé (napadeni verejné
strdze osobami pfistizenymi pfi spdchani
pfestupku) pfipustily jako dlikazy zvukové
nahrdvky ¢i fotodokumentaci konfliktu po-
fizené Cleny straze.

Soud konstatoval, Ze: ,Pofizeni zvukovée
nahrdvky ¢lenem rybdrske strdze pri zjis-
tovdni a vyrizovdni prestupku na dseku
rybdrstvi, kdy smyslem pofizeného zvuko-
vého zdznamu je zachyceni prubéhu jed-
ndni' s obvinénym, nelze povaZovat za ne-
zdkonny dukaz. Porizeny zvukovy zdznam
je mozZno v trestnim rizeni pouZzit jako du-
kaz.“ Neuspély tak argumenty obvinénych,
ze ,nikdo z nich nedal k audionahrdvce
predem souhlas, a to ani dodatecny, a ni-
kdo nebyl ani upozornén na skutecnost, Ze
pribéh kontroly bude nahrdvdn“®. Soud
hodnotil pofizovani zvukové nahrdvky
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rybarskou strdzi za danych okolnosti jako
.proziravé®, jako vyznamny dlkazni pro-
stfedek k usvédceni pachatelll, a pouka-
zal na to, ze pofizovdni zdéznamu z kontrol
(potencidlnich) pfestupcl slouzi k osvétleni
skutecného pribéhu jednani Urfedni osoby
s nimi.

V pfipadu napadeni strdze pfirody jednou
z osob, které byly pfistizeny pfispdchani pre-
stupku podle ZOPK, se druha ¢lenka strdze
pfirody snazila pofizovat fotodokumentaci
konfliktu, v ¢emz ji druhy z prestupct branil
L~umysinym vstupovdnim pred objektiv, aby
nemohla konflikt zachytit“. V daném pfipadu
vyhovél Nejvyssi soud™ dovoldni nejvyssiho
stdtniho zdstupce podanému v neprospéch
obvinéného proti rozhodnuti krajského sou-
du, ktery nepovazoval za prokdzané, ze si
byl obvinény védom, Ze uzivd ndsili vici
strazi pfirody. Potizovadni fotodokumentace
konfliktu druhou strazi pfirody nebylo nikym
oznaceno za nezdkonné.

Doplnit pravomoc pofizovat
zvukové-obrazové zaznamy

u vSech strazi

Okolnosti, za nichz trestni judikatura pfi-
pustila pofizovani nahrdvek strdzemi (do-
kumentace protipravniho jednani), jsou
voditkem pfi hleddni odpovédi na otazku,
jaké jsou moznosti strdze pfirody a ostat-
nich vefejnych strazi v situaci, kdy pravo-
moc pofizovat zvukové, obrazové a jiné za-
znamy svych Ukond zakotvenu nemaji.

Je nanejvy$ z&adouci, aby tato pravomoc
byla co nejdfive doplnéna u vSech strazi.
Oprdvnéni pofizovat technické zdaznamy
v souvislosti s ¢innosti strdze, zejména do-
kumentovat protiprdvni jednani, je vyznam-
né i proto, e straze na rozdil od Policie CR
¢i obecni policie nedisponuji donucovacimi
prostredky™.

Poznamky

1 Byly-li zasahy do zakona o ochrané pfirody a kra-
jiny provedené s novelami stavebniho zdkona
¢. 225/2017 Sb. a ¢. 304/2020 Sb. velmi Spatnymi
zprdvami, pak schvaleni nového stavebniho zdkona
a zménového zdkona k nému (Poslaneckd snémovna
pfehlasovala jednohlasné ne Sendtu dne 13. 7. 2021
a prezident zakony obratem podepsal) je takovou ka-
tastrofou pro pravni ochranu pfirody, ze to povazuji
za nutné pripominat pfi kazdé prilezitosti.

2 Sendt v Cervenci vratil navrh zdkona do Poslanecké
snémovny se svymi pozménovacimi navrhy, které se
ovsem netykaly navrhovaného posileni pravomoci
strazi.

3V roce 2001 se vlddou schvéleny navrh zakona o ve-
fejné strazi, ktery pocital s jednotnou dpravou, setkal
s rozporuplnymi reakcemi (a k jeho projedndni ne-
doslo). Samoziejmé fada institutli spolecnych vsech
strdzim by méla byt upravena jednotné (lhostejno, zda
v samostatnych, nebo pfipadné v jednom zdkoné),
zdroven ale jak v pravomocich, tak v dalsich podmin-
kdch pdsobeni jednotlivych strazi jsou nejen historicky
dané, ale i z vécného hlediska odlivodnéné rozdily.

“ K vymezeni pozemnich komunikaci a jejich rozdéleni
viz § 2 zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunika-
cich, k pojmu ti¢elovd komunikace § 7 tohoto zdkona.

5 Obcanskopravni ochrana osobnosti viz § 81 a ndsl.
obcanského zdkoniku.

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich (dajt
a o volném pohybu téchto tidajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajd),
zndmé pod zkratkou GDPR, a zakon €. 110/2019 Sb.,
o0 zpracovdni osobnich tdajd.

7 Z judikatury Nejvyssiho sprdvniho soudu napf. roz-
sudky ze dne 5. 11. 2009, ¢. j. 1 Afs 60/2009 — 119,
€. 2344/2011Sh. NSS (utajené pofizeni audiovizudlniho
zdznamu uvniti vozidla taxikdre pfi kontrole orgdnem
vefejné moci), ze dne 18. 11. 2011, ¢. j. 2 As 45/2010
— 68, ¢. 2518/2012 Sh. NSS (pouZzitelnost zdznamu
soukromého kamerového systému jako dilkazu v fize-
ni o pokuté za zpisobeni dopravni nehody), ze dne
2.8.2013, €. j. 4 As 28/2013 - 24 (zdznam pofizeny
utajené policistou jako ,,soukromou osobu*).

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
2.8.2013,¢.j. 4 As 28/2013 - 24.

 Podle mého nazoru, ktery viak neni vétsinovy, by
bylo mozné opravnéni straze pofidit obrazovy nebo
zvukovy zdznam dovodit pfiméfenym pouzitim § 18
odst. 1 posledni véty spravniho fadu. Vefejné strdze
nepochybné spadaji pod definici spravniho orgdnu
a na jejich Cinnost se vztahuji zakladni zasady cinnosti
spravnich orgdnl. Pfimérené, v nékterych pfipadech
dokonce obdobné, pouZiti ustanoveni o sprdvnim fize-
ni i na jiné postupy, na které se vztahuje sprdvni fdd,
vyplyvd zejména z § 177 odst. 2, § 158 odst. 1, § 154
tohoto zakona.

10 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 23.7. 2013,
sp. zn. 8 To 215/2013 (dovolani obvinénych byla odmit-
nuta usnesenim Nejvyssiho soudu ze dne 19. 3. 2014,
sp. zn. 3 Tdo 302/2014).

" Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2017,
sp. zn. 3 Tdo 263/2017.

12/ tomto ohledu je problematicka zejména pravomoc
Lzadrzet” ke zjisténi totoznosti osobu pfistizenou pfi
pachdni pfestupku a odevzdat ji ¢i predvést organu
Policie Ceské republiky.
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Jak jsme na tom s lesnimi ptidami

Hana Santrti¢kova

V povédomi nas vsech pretrvdva, ze obhospodaro-
vané pudy je tfeba chranit, protoze se dlouhodo-
bym vyuzivanim v podminkach industrialniho zemé-
délstvi, které je provazeného pesticidy, mineralnimi
hnojivy a nedostatecnym prisunem organické hmo-
ty, snizila jejich urodnost a schopnost zadrzet vodu.
Podobné si uvédomujeme, ze stavéni velkosklad(

Hospodarsky les s téméf chybéjicim podrostem. Foto Michal Chroma

v okoli velkych mést nds ochuzuje o nejkvalitnéjsi
pldy. Uz méné si uvédomujeme, v jakém stavu jsou
pludy lesni. Negativné vnimame odumirdni lesu, ze-
hrdme smrkovym monokulturam, klirovci, ale malo-
kdo si tuto kalamitu propoji s ptidou, kterd stromy
Zivi a spolecné s dalSimi faktory prostredi se stara
o jejich zdravotni stav.




