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Odpovédnost za prestupky —
otazky hmotného prava

Elena Kvietkova

Cléanek navazuje na stat v &. 5/2016 tohoto
casopisu (Havelkovd), kterd se v obecné roviné
zabyvala zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti
za prestupky a fizeni o nich (ddle jen ,zdkon

o odpovédnosti za prestupky*), a ktera nastinila
vychozi principy a stézejni body této nové upravy

jak z hlediska hmotnépravniho, tak i procesniho.

V nasledujicich radcich si dovolim pokracovat
konkrétnéjSim rozborem hmotnépravnich aspektl této
upravy, jez se mohou dotknout vykonu statni spravy
na useku ochrany prirody a krajiny a zaroven prinasi
urcitou zménu oproti soucasnému stavu.

Postupné nepovolené pokéceni stromi béhem vice dnii je pfikladem pokracujiciho prestupku. Foto Archiv AOPK CR

Uvodem

Soucasny prestupkovy zdkon, podle néhoz
mohou pfestupek spachat pouze fyzické
osoby, bude od 1. 7. 2017 nahrazen zdko-
nem o odpovédnosti za prestupky, ktery
pocitd s tim, Ze prestupku se jiz mlze
dopustit i osoba prdvnickd nebo podnika-
jici fyzickd. Za jiné sprdvni delikty budou
naddle povazovany pouze delikty discipli-
ndrni (napf. podle zdkona o statni sluzbé)

a porddkové (napf. poradkova pokuta podle
sprdvniho fadu).

Nové instituty

Vétsina novych institutl byla do zdkona

o odpovédnosti za pfestupky prevzata

z trestniho prdva. Jednim z nich je pokus,
jehoZz smyslem je trestat jednani, které spo-
¢iva jiz v samotném ohrozeni pravem chra-
néného zdjmu. Pokus vSak bude trestny jen
v pfipadé, Ze tak stanovi u konkrétni skut-
kové podstaty prestupku zvldstni zakon.
Novela zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (dale jen ,ZOPK*), kterd
bude provedena zdkonem o zméné zdkon(
v souvislosti s pfijetim zédkona o odpo-
védnosti za prestupky (dale jen ,zménovy
zdkon*) se zavedenim pokusu u zédného

z pfestupk( nepodita.

Trestnim prdvem jsou inspirovdny téz pre-
stupky pokracujici, trvajici a hromadné, kte-
ré byly dfive dovozovdny pouze na zdkladé
analogie. V této souvislosti je dllezité
uvédomit si rozdil mezi opakovdnim a po-
kracovanim v prestupku. V obou pfipadech
se jednd o naplnéni stejné skutkové pod-
staty, u pokracovdni vSak musi byt splnéna
podminka jednotného zdméru, stejného
nebo podobného zplsobu provedent, bliz-
ké souvislosti ¢asové a v predmétu utoku.
Jako pfiklad pokracujiciho prestupku mlze
slouzit, kdyZ osoba postupné béhem tfi
dnll pokdci na své zahradé tfi stromy, pro
jejichz pokdceni je vyzadovano povoleni
podle ZOPK, pficemz je vedena jednotnym
zdmérem, a to postavit si na jejich misté
zahradnf altéan. Jednd se pak o jediny pre-
stupek slozeny ze tfi itokd. Pokud by zde
nebyl spole¢ny zdmér, meél by se pfipad
hodnotit jako tfi jednotlivé prestupky, pro
néz ovsem bude vedeno spolec¢né fizeni.
Trvajicim prestupkem je jednani spocivajici
ve vyvolani a ndsledném udrzovani proti-
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prdvniho stavu, popf. pouze udrzovani bez
vyvoldni. Pljde napt. o drzenf zvlasté chra-
nénych zivocichl v rozporu se zdkonem.
Podstatnym rysem je, zZe se postihuje prdve
ono udrzovani protipravniho stavu. Hro-
madné prestupky se v ZOPK nevyskytuji.

V zdkoné o odpovédnosti za prestup-

ky jsou rovnéz jednotné, tedy na rozdil

od pfedchozi Upravy i pro pravnické

a podnikajici fyzické osoby, stanoveny
okolnosti vylucujici protipradvnost. Pokud
nékterd z téchto okolnosti nastane, ¢in neni
protiprdvni a pojmové nejde o prestupek.
Pro oblast ochrany pfirody pfichdzi v dvahu
krajni nouze a pfipustné riziko. Lze si pred-
stavit situaci, kdy je tfeba z bezpecnostnich
ddvodUl zbourat stary komin, véechny prace
budou provedeny v souladu s pfedpisy,
nepredvidatelné okolnosti vSak zpUlsobf, ze
pad kominu poskodi pamdtny strom. Nena-
pIni se tim v$ak skutkovd podstata zadného
prestupku, protoze by zde Slo o pripustné
riziko.

Rozdily v odpovédnosti podle
pachatele

Této oblasti se jiz vénovala pomérné
podrobné ve svém clanku Havelkova,
proto budou zminény jen informace nad
rdmec jiz fe¢eného. Co se tyce fyzickych
osob, pokud je pachatelem jednani, které
ma znaky prestupku (pojmové se nejednd
o prestupek, proto ho tak nelze nazyvat)
pfislusnik bezpecnostniho sboru nebo oso-
ba podléhajici vojenské kdzenské pravo-
moci, projednd se toto jedndni podle jinych
zdkonu, pfiemz nezdlezi na tom, jestli se
dana osoba dopustila jedndni ve sluzbé

¢i mimo ni. Pokud v8ak sprdvnimu orgdnu
neni do vydani rozhodnuti o prestupku

v prvnim stupni zndma skutecnost, zZe je
obvinény vySe uvedenou osobou (zejména
proto, ze ji obvinény zaml¢i), Ize jeho jedna-
ni projednat podle zédkona o odpovédnosti
za prestupky, pficemz dodatecné zjisténi
této skutec¢nosti na rozdil od soucasné
Upravy nezplisobi nicotnost daného roz-
hodnuti. Zjisti-li sprdvni orgdn dodatecné,
ze je obvinény takovou osobou, vyrozumi
o tom pfislusny sluzebni orgdn. Na to by
navic dle divodové zpravy méla navazovat
Uprava ve sluzebnich zékonech, na jejimz
zakladé by mél byt obvinény karné odpo-
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védny také za to, Ze neoznamil, Ze je proti
nému vedeno prestupkové fizen.

Pouze stanovi-li tak zvlastni zdkon, mlze
byt pachatelem téz fyzickd osoba jako
organizdtor, ndvodce ¢i pomocnik. Zavede-
ni tohoto by se dle mého ndzoru nabizelo
napf. u odpovédnosti za kdceni stromd bez
povoleni, kdy v soucasnosti Ize dle zavéra
judikatury jen velmi obtizné postihnout

i jinou osobu nez ,toho, kdo drzel sekeru®
s tim, ze Casto se jevi spravedlivéjsi postih-
nout pravé toho, kdo si kdceni objednal,
tedy organizdtora ¢i ndvodce. Zménovy
zdkon vsak s timto pro ZOPK nepocita,
proto postih téchto osob na useku ochrany
pfirody zatim nebude mozny.

Na rozdil od fyzickych osob jsou osoby
prdvnické a podnikajici fyzické odpovédné
objektivné (nenf tedy nutné dokazovat za-
vinéni). Odpovédnost vSak neni absolutnf,
nebot je mozné se ji za urcitych okolnosti
zprostit (tzv. liberace). To Ize tehdy, pro-
kdze-li osoba, Ze vynalozila veskeré usili,
které bylo mozno pozadovat, aby pfestup-
ku zabrdnila (napf. preventivnimi opatfe-
nimi jako $koleni zaméstnanc(, existence
vnitfnich pravidel a postupl a prokazanim,
Ze jsou s nimi zaméstnanci fddné seznamo-
vani).

U pravnickych osob ma spravni orgdn moz-
nost, v pfipadé divodného podezieni, ze
by se osoba mohla svym zanikem vyhnout
potrestani ¢i vykonu spravniho trestu,
zakazat jeji zruseni, zanik nebo pfeménu.
Jelikoz se vSak jednd o vyznamny zdsah
do prdvniho postaveni této osoby, nesmi
byt takovy postup zjevné nepfiméreny
povaze a zdvaznosti prestupku.

Diivody zaniku odpovédnosti
Zakon o odpovédnosti za pfestupky kom-
plexné upravuje divody zdniku odpovéd-
nosti. V pfipadé, ze néktery z nich nastane,
sprdvni orgdn fizeni usnesenim zastavi.
Jednd se o smrt fyzické osoby, zanik
prdvnické osoby bez prdvniho nastupce,
vyhldSeni amnestie (kterou bude nové udé-
lovat prezident republiky, nikoli vidda jako
dosud) a uplynuti proml¢eci doby. ZvI&s-

té jednotnd lprava promlic¢eni je velkym
pozitivem, které nova uprava pfindsi. Délka
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promliceci doby bude 1 rok nebo 3 roky,
pljde-li o zadvaznéjsi prestupek s horni
hranici pokuty alespon 100 000 K¢. Proml-
Ceci doba zacind bézet den po spdchani
prestupku. V urcitych pfipadech se pferusi
a zacne bézet nov4, o stejné délce. Typicky
ozndmenim o zahdjeni fizeni o prestupku

a vydanim rozhodnuti, jimz je obvinény
uznan vinnym. Dojde-li vSak k pferuseni
fizeni, zanikd odpovédnost nejpozdéji

3, resp. u zdvaznéjsich prestupkl 5 let

od spdchani prestupku, coz je jakdasi objek-
tivni hranice, do které musi byt o pfestupku
pravomocné rozhodnuto. Pokud se vSak
pro tyz skutek vedlo trestni fizeni nebo

se o véci vedlo soudni fizeni spravni, pak
muze byt rozhodnuto i pozdé&ji, protozZe tyto
doby se do promléeci doby vibec nezapo-
¢itdvaji. Nova Uprava promlcéeni se s ucin-
nosti zdkona o odpovédnosti za prestupky
pouzije i na prestupky, popf. spravni delikty
spachané pred 1. 7. tohoto roku, odpo-
veédnost vSak nezanikne dfive, nez uplyne
promi¢eci doba dle prdvni Upravy uc¢inné

v dobé spdchani prestupku.

Sprdvni tresty
Nové zdkon o odpovédnosti za prestupky
uzivad pojem spravni trest namisto pojmu
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sankce. V oblasti ochrany pfirody bude
mozné ulozit pokutu, napomenuti a trest
propadnuti véci &i jiné ndhradni hodnoty. Ze
zmeénového zdkona vyplyva, Ze skutkové
podstaty ani vySe pokut se v ZOPK neméni,
orgdn ochrany pfirody vSak nebude povinen
pokutu ulozit. Bude moci upustit od ulozeni
sprdvniho trestu nebo ulozit napomenuti.
Vyznam v uklddani napomenuti Ize najit pre-
devsim u pfestupkd vedenych evidenci, kdy
pljde jednodu$e dohledat, Zze osobé jiz bylo
uloZzeno napomenuti a pfisté ji eventudlné
ulozit trest pfisnéjsi. Vzhledem k tomu, ze
prestupky podle ZOPK se evidovat nebu-
dou, motivace spravniho organu k ulozeni
napomenuti bude muset pramenit spiSe

z toho, Ze pokuta by v urcitém konkrétnim
pfipadé byla nepfiméfend, zaroven vsak
spravni orgdn nebude chtit od trestu zcela
upustit. Napomenuti nebude mozné ulozit
spolec¢né s pokutou, kdeZto propadnuti

véci nebo ndhradni hodnoty pdjde ulozit jak
samostatné, tak s napomenutim ¢i pokutou.
V zdkoné o odpovédnosti za prestupky jsou
nové demonstrativnim vycétem jednotné
upravena kritéria pro ur¢eni druhu a vyméry
sprdvniho trestu, hlediska uréend jednotlivy-
mi slozkovymi zdkony (tedy i ZOPK) budou
zruSena zménovym zdkonem.

Neznamy druh zaby v NP Andasibe na Madagaskaru. Neoprdvnéné drzeni chranénych zivocichli je piikladem
trvajiciho prrestupku s udrzovanim protiprévniho stavu. Foto Archiv AOPK CR

Jako druh trestu nebude na useku ochrany
pfirody mozné ulozit trest zvefejnénim roz-
hodnuti ani trest zakazu ¢innosti. Musel by
tak stanovit zvlastni zakon, pficemz zme-
novy zdkon s tim u ZOPK nepocitd. Trest
zdkazu ¢innosti je nutné odliSit od moznosti
orgdnu ochrany pfirody zakazat ¢innost,
kterd by mohla zplsobit zménu obecné
nebo zvldsté chrdnénych ¢asti pfirody
nebo od moznosti CIZP zakézat $kodlivou
¢innost v pfipadech hrozici Skody. Zde se
jednd o preventivni ndstroje, které nebu-
dou zdkonem o odpovédnosti za prestupky
dotcéeny.

Pfi uklddani sprévnich trestl za vice
pfestupk( ve spole¢ném fizeni se uplatni
zdsada absorbce. Znamen4 to, Ze tresty

se nescitaji, ale uloZi se trest za prestupek
nejpfisnéji trestny. Spravni orgdn mize

v urcitych pfipadech vyuzit i zdsadu aspera-
ce (tzv. zostfeni), kdy se horni hranice saz-
by pokuty za pfestupek nejpfisnéji trestny
zvysi az o polovinu, nejvyse vSak do souctu
hornich hranic pokut za jednotlivé pre-
stupky. Tim zdkon mifi na situace, kde jde

o spachani vice velmi zavaznych prestupk.

Zaveér

Zakon o odpovédnosti za prestupky je
pomérné propracovanym piedpisem,

ktery sjednocuje Upravu sprdvniho trestani
v rdmci celé statni spravy a zdroven od-
stranuje neddvodné rozdily mezi trestanim
osob fyzickych, pravnickych a podnikaji-
cich fyzickych. Nékteré instituty nabizené
zdkonem o odpovédnosti za pfestupky
vSak pozaduji reflexi a zakotveni téz

ve zvlastnich predpisech. Zménovy zdkon
upravuje stovky zakon( z oblasti statni
spravy a pfindsi spise zdkladni terminolo-
gické zmény. Dle mého osobniho nazoru
by bylo namisté uvaZzovat téZ o novele
ZOPK, kterd by odrazela nové moznosti

v oblasti spravniho trestédni a umoznila tak
uzite¢nym institutim zdkona o odpovéd-
nosti za prestupky, aby byly pouzitelné

i na useku ochrany pfirody a krajiny. V dva-
hu pfichdzi napf. moznost postihu fyzické
osoby jako organizatora, navodce ¢i po-
mocnika nebo zavedeni trestu zvefejnénim
rozhodnuti u prdvnickych a podnikajicich
fyzickych osob, ktery by mohl mit vyznam-
né preventivni charakter.
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Péstovani paulovnie pro energetické tcely

Tomas Gorner

Paulovnie plstnata (Paulownia tomentosa),
pripadné jiné druhy tohoto rodu, se stava
ponékud problémovym ,hitem“ posledni doby. Je
stale snazsi narazit na nabidky rozmnozovaciho
materidlu této rostliny (napr. Oxytree, In Vitro 112,
Shan-tong, Paulownia 9501, apod.). V okolnich

Paulovnie v zémeckém parku v Priihonicich. Foto Jan Pergl

zemich (Madarsko, Rumunsko) jsou jiz zakladany
plantaze paulovnii. Nyni se i u nas objevuji
podnikatelské subjekty nabizejici semena cCi
sadbovy materidl pro péstovani této rostliny

a informace, ze jde o velmi vyhodny a zaruceny
zpUsob hospodareni.




