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Ochrana biotopti ohroZenych druhti

v Uzemnim planovani

Cast I — Limity vyuziti izemi z dvodu ochrany prirody

Pavel Pesout, Vaclav Hlavac, Karel Chobot

Druhova ochrana v Ceské republice je tradiéné zalozena
prevdzné na ochrané jedinci a na ochrané omezenych
vyskytll v chranénych Gzemich. Dlouhodobou existenci vétsiny
ohrozenych druht nelze pouze s vyuzitim soustavy chranénych
Uzemi zajistit a ochrana jedincu téchto druhtl na ostatnim Gzemi
neni efektivnim ndstrojem k zajisténi dlouhodobé existence
druhd v nasi krajiné. Mnoho let trvaji snahy o legislativni zmény
a posun smérem k biotopové ochrané, opakované se tento

Ukol objevuje v riznych koncepcich a strategiich, naposledy
v aktualizované Strategii ochrany biodiverzity (2016). Potfebna
legislativni zména v druhové ochrané vSak bude jesté dlouhd
cesta. Proto je potrebné ucinné vyuzivat i nastroje obecné
ochrany prirody, nastaveni pozitivné stimulujicich ekonomickych
nastroju (pfedevsim v ramci spolecné zemédélské politiky)
a nastroje urcujici vyuziti krajiny. Zakladnim nastrojem pro
regulaci vyuziti Uzemi je proces Uzemniho planovani.

Obr. 1 Ne véechny kriticky ohrozené zvlasté chrénéné druhy jsou zahruty mezi sledované v rémci jevu UAP ¢. 36. Napf. chybi druhy, které jsou svym vyskytem
vazané pouze na zvlasté chrdnéna uzemi. Mezi takové patfi napt. zvonek jesenicky (Campanula gelida). Foto Radek Stencl

Ochrana pfirody a uzemni
planovani v Ceské republice
Ochrana pfirody a krajiny se podle zdkona
o ochrané pfirody a krajiny (déle jen ZOPK)
zajistuje mj. spolulcasti v procesu tGzemni-
ho pldnovdni. Ndvazné zdkon o ldzemnim
pldnovani a stavebnim fddu (dal jen SZ) de-
finuje mezi Ukoly izemniho pldnovani také
zjistovani a posuzovani pfirodnich hodnot
Uzemi a stanovovani koncepce rozvoje
Uzemi s ohledem na tyto rozpoznané hod-
noty.

Mezi dllezité nastroje izemniho planovani
patfi tzemné analytické podklady (dale jen
UAP)'. SZ stanovi, ze UAP obsahuji zji§téni
a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v lUzemi z dlvo-
du ochrany vefejnych zajml vyplyvajicich
z prdvnich predpisli nebo stanovenych
na zakladé zvldstnich pravnich predpisl
nebo vyplyvajicich z vlastnosti uzemi, tedy
tzv. limity vyuziti Uzemi. Limity jsou vlastné
hranici (pfekdzkou) pro vyuziti izemi, a to
hranici relativné nepfekrocitelnou, resp.
prekrocitelnou postupem stanovenym pfi-
sluSnou legislativou. K nej¢astéjsim pfici-
ndm pro omezeni vyuziti Uzemi patfi pravé
potfeba ochrany pfirody a krajiny (Rohre-
rovd 2018). SZ urcuje, kdo je poskytovate-
lem UAP, v jakém rozsahu a v jaké formé
je povinen pofizovateli tyto Udaje o dzemi
poskytnout. UAP jsou podkladem pro po-
fizovdni, zpracovani a posuzovani tizemné
planovaci dokumentace i pro rozhodovani
o uzemi.

Z hlediska ochrany biotopl ohrozenych
druh(i méa vyznam skupina jevil UAP? ob-
sahujici limity vyplyvajici z dzemni ochrany
pfirody, déle limity dané potfebami obecné
ochrany pfirody (zejména uUzemni systém
ekologické stability a vyznamné krajinné
prvky). Samostatné uvedenym jevem jsou
také pfimo lokality vyskytu zvlasté chrané-
nych druh( rostlin a zivocichd s narodnim
vyznamem.

Chranéna uzemi

Chranéné lzemipatiimezisledované jevy UAP
ve véech kategoriich: CHKO a NP (jev UAP
¢. 25a?), maloplosna zvlasté chranéna uzemi
(¢. 27a), smluvné chrdnénd uzemi (¢. 35a),
evropsky vyznamné lokality (¢. 34), ptaci ob-
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Obr. 2 UZovka stromovd patfi mezi pohyblivéjsi ZivocCichy, kde nezbytnou soucasti jejich biotopu jsou i koridory
umoznujici jeji pohyb mezi jednotlivymi misty vhodnymi pro rozmnozovani. Foto Archiv AOPK CR

lasti (¢. 35). Jejich poskytovatelem je AOPK
CR pro celé tizemi Ceské republiky. Ochrana
biotopd v chrdnénych uzemich je v uUzem-
nim pldnovani vétSinou dostatecné zajisténa,
protoze se jednd o tzv. limity typu ,B“ ¢i ,,C“
vyjadtujici pfikazy ¢i zdkazy nebo predbézné
spravni podminky pro navrh vyuziti v tzemné
pldnovaci dokumentaci (Rohrerovd 2018). Sa-
moziejmé vzdy zdlezi na pfislusném orgdnu
ochrany piirody (déle jen OOP), jak fundova-
né se zhosti posouzeni jednotlivych situaci
a potfebu druhové ochrany ve vymezeném
Uzemi zohledni. Podobné je tomu i v pfipadé,
kdy jsou ohrozené druhy svym vyskytem va-
zany na pamatny strom (€. 32). Proto, aby OOP
meély pro své rozhodovani co nejkvalitngjsi
podklady, provozuje AOPK CR Nélezovou da-
tabazi ochrany pfirody (dale jen NDOP), ktera
obsahuje zdznamy o vyskytu zivocichl a rost-
lin, pfistupnych tak orgdniim ochrany pfirody
pro operativni vyuzivani.

Limity vyplyvajici z obecné
ochrany pfirody

Pro ochranu biotopli ohroZenych druht je
podstatny pfedevsSim Uzemni systém eko-
logické stability (jev UAP ¢. 21)2, vyznam-
né krajinné prvky (¢. 23a) a prechodné
chrdnéné plochy (¢. 24), s mensim vyzna-

mem i nékteré ostatni, napf. pfirodni parky
(€. 30). | tyto limity ve vyuziti Uzemi jsou fa-
zeny mezi typy ,B“ ¢i ,C“ (Rohrerovad 2018).

Podle ZOPK vymezeni systému ekolo-
gické stability, zajistujictho mj. uchovani
a reprodukci pfirodniho bohatstvi, stanovi
a jeho hodnoceni provddéji orgdny dzem-
niho pldnovéani a OOP. Provadéci vyhlaska
ZOPK zdaroven dava povinnost OOP pra-
bézné vyhodnocovat uroven biodiverzity
systému ekologické stability a navrhovat
pfipadné dpravy vymezeni pfi zjisténych
nedostatcich jeho funkénosti. Uzemnf sys-
tém ekologické stability (ddle jen USES)
by mél byt pfi ochrané druhd mnohem ci-
lenéji vyuzivan, nez je tomu v soucasnosti.
Jestlize mé zajistovat uchovani a reproduk-
ci pfirodniho bohatstvi, vzédjemné propoje-
ni pfirodnich i pozménénych ekosystému,
pak by mél slouzit nejen jako jedinecny
ndstroj k podpofe zdravé pfirody a krajiny,
ale také pro feseni problému fragmentace
populaci a spole¢enstev. Koncepce USES
byla pfed téméf pdlistoletim postavena
na tehdy uplatiiovaném principu zvySovani
ekologické stability zavddénim ekologicky
stabilnich prvkd do d¢lovékem ovlivnéné
a vyrazné pozménéné krajiny. V soucasné
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Obr. 3 Vymezenf lokalit chroustka opyfeného jako soucdst jevu 36. Vypracoval Jan Vrba

dobé, kdy statni ochrana pfirody pracu-
je s podrobnymi ndlezovymi databdzemi
a fesi naléhavé priority, jako je dramatic-
ky Ubytek fady druhd a celych spolecen-
stev v dusledku fragmentace prostredi, je
na mist& modernizovat koncept USES s vy-
uzitim soucasnych ekologickych poznatkd
tak, aby reagoval na zmifiované aktudlni
vyzvy (Hlavac, PeSout 2017).

Dal$im ndstrojem podstatnym pro ochranu
ohrozenych druh( jsou vyznamné krajinné
prvky (dale jen VKP). Pfipomenime, ze podle
ZOPK jsou jimi v8echny lesy, toky a jejich
nivy, jezera, rybniky a raselinisté. VKP jsou
chrdnény pred poskozovdnim a ni¢enim,
souhlasu OOP podléhaji veskeré c&innos-
ti, pfi kterych by mohlo dojit k ohrozenf
¢i oslabeni jejich ekologicko-stabiliza¢ni
funkce. | kdyz pro uplatfiovani ochrany VKP
i po vice nez Ctvrtstoleti jejich legislativni-
ho ukotveni chybi zékonem pfedpokladany
ndstrojim ochrany pfirody (Petficek 2007,
Petficek, Plesnik 2013). VKP totiz tvofi plos-
né nejvyznamngjsi Cast ekologické sité
v CR, VKP prohldsené zékonem zaujimaji
v Ceské republice plochu pies 30 000 km?
(PeSout, HoSek 2013). | kdyZz k hodnoceni
funkci VKP je tfeba znalosti ekosystémo-
vé ekologie, populac¢ni biologie, biologie

ochrany pfirody a pfibuznych teoretickych
obor(, je nutné pro spravni praxi nékteré
principy zjednodusit. Ve vztahu k tématu
tohoto ¢lanku je mozné kupfikladu konsta-
tovat, ze jednim z indikdtorli mozného po-
Skozeni VKP je vymizeni typického druhu.
Institut VKP tak Ize jiz dnes ucinné vyuzivat
k ochrané ohrozenych druh, a to nikoli jen
téch zvlasté chranénych®.

Cilené pro ochranu biotopl ohrozenych
druht mohou OOP registrovat jako VKP
i dalSi casti krajiny: stepni travniky, mok-
fady, skalni vychozy apod. Jesté adresnéj-
8i ochranu lze zajistit formou pfechodné
chranéné plochy, a to i periodickou (napf.
na obdobi hnizdéni ptdkd). | takové uzemi
se poskytuje v ramci UAP.

Biotopy zvlasté chranénych
druhd rostlin a zivocichi

Mezi sledované jevy v rdmci poskytovanych
UAP patii i lokality vyskytu zvlasté chrané-
nych druh rostlin a Zivocich( s ndrodnim
vyznamem (jev ¢. 36)°. Poskytovatel tohoto
UAP je téz AOPK CR. Dosud nebyla zpraco-
vdna metodika vybéru téchto druhd, a pro-
to byly poskytovédny pouze lokality druhd,
pro néz jsou schvdleny zdchranné progra-
my. V roce 2017 AOPK CR metodiku vybé-
ru druhl dokoncila a tato byla schvélena

Ministerstvem zivotniho prostiedi (dale jen
MZP). Metodika definuje ndsledujici kritéria
pro vybér zvldsté chrdanénych druh( rostlin
a zivocichl s ndrodnim vyznamem:

1) Pro druh je schvdlen zdchranny program
nebo jde o druh, pro ktery byla MZP
schvélena jeho pfiprava (MZP & AOPK CR,
2014).

2) Druh je uveden v aktudlnim Cerveném
seznamu v kategoriich CR a EN3,

3) U druhu je zndma (ovérena, publikovdna)
jasna vazba na biotop, ktery je mozno
plosné vymezit.

4) Druh se v soucasnosti stabilné vyskytu-
je (resp. rozmnozuje) i mimo maloplosna
zvldsté chrdnénd uzemi, narodni parky
¢i EVL (kde je predmétem ochrany), a to
maximalné v 20 polich sitového mapo-
vadni nebo je jeho populace nizsi nez
50 dospélych jedinc(®.

Nékteré, Ci vice z kritérii splnilo 194 druh(
cévnatych rostlin, 43 druh( bezobratlych
a 31 druhl obratlovcl®. Z druh(, jejichz lo-
kality byly dosud soucasti poskytovaného
jevu, nevyhovély kritériim dva: jason dym-
nivkovy a plavin S§titnaty, které byly dfi-
ve kandidaty na zpracovani zdchranného
programu, ale v souc¢asné koncepci chybi
(MZP & AOPK CR, 2014). Sledovat a po-
skytovat tento UAP také umozniuje rozsah
NDOP, ve které je nyni (bfezen 2018) ob-
sazeno 22,2 mil. ndlezll a tento pocet se
zvySuje o vice nez jeden milion ro¢né.

Sledovany jev bude poskytovdn od polovi-
ny r. 2018, a to v podobé dvou vrstev, coz
je vyvoldno potiebou definovat odlisné vy-
jadfeni limitu a téz z technickych davoda.
Zvlast bude poskytovdn biotop vybranych
zvldsté chrdnénych druhl velkych savci
(jev UAP ¢&. 36b) a zvladst ostatni lokality
vyskytu zvldsté chranénych druh( rostlin
a zivocichll s ndrodnim vyznamem (¢. 36).

Lokality vyskytu zvIdsté chrdnénych dru-
ht rostlin a Zivo¢ichd s ndrodnim vyzna-
mem (jev UAP ¢&. 36) jsou tvofeny bioto-
py pfedmétnych druhl. Pojeti biotopu,
a tedy i typ zdkresu, je u kazdého druhu
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Obr. 4 Mezi druhy vazané na plosné omezeny biotop patfi napfiklad chroustek opyieny (Anoxia pilosa). Mezi jeho lokality patfi pisciny na jihovychodni Moravé. Foto Filip Trnka

individualni. V pfipadé pohyblivéjsich
druh( jsou soucdsti biotopu koridory
umoznujici migraci mezi subpopulacemi
(obr. 2). V pfipadé sedentarnich druht
(typicky hmyz ¢&i rostliny) jsou prvkem
jevu zdkresy lokalit se zndmym vysky-
tem. Jejich hranice jsou uréeny pfitom-
nosti vhodnych stanovist (obr. 3). Limit
pro vyuziti tzemi (pro potfeby tuzemniho
planovani) v téchto lokalitdch Ize vyjad-
fit takto: Je zakdzdno posSkozovat (ménit)
biotop zvlds$té chranénych druhl a jinak
Skodlivé zasahovat do jejich pfirozeného
vyvoje (obr. 4).

V druhé cZasti ¢lanku v pfistim vydani
Casopisu Ochrana pfirody se budeme
podrobnéji vénovat vymezeni a formulo-
vani limitd pro biotop vybranych zvlds-
té chrdnénych druhl velkych savcd (jev
UAP ¢. 36b).

Poznamky:

"Uzemné analytické podklady jsou jednim z typh
tzemné planovacich podkladd.

2Dle aktualizovaného znéni vyhlasky
¢.500/2006.

:Cervené seznamy vydava AOPK €R v ¢asopisu
Ptiroda; http://www.ochranaprirody.cz/publikacni-
cinnost/casopis-priroda/archivni-cisla/.

4MZCHU, resp. EVL, jsou v tizemnim planovani
samy vyznamnym limitem (obr. 4). Cilem vybéru
druhti do jevu 36 je prispét pfedevsim k ochrané
dalsich druhdi, tedy chranit druhy s tézistém
vyskytu ve volné krajiné. Kritérium sméfuje
k vybéru druhil vzacnych, s omezenym aredlem.
Prah velikosti aredlu je stanoven v souladu
s kritériem IUCN cervenych seznamii pro rozsah
aredlu B2 (kategorie ohrozeny: 2000 km?),
prah pocetnosti populace pak s kritériem D pro
kategorii kriticky ohrozeny (50 jedinci).

®Jejich seznam je zvefejnén u elektronické
verze ¢lanku.
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