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Novy stavebni zakon: ]
jak vykastrovat ochranu prirody v CR

Petr Svoboda

. Ke zplisobu pfipravy:

Na podzim roku 2018 Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) uzavfelo dohodu s Hospodai-
skou komorou CR (HK) o tom, ze HK pfipravi
ndvrh nového stavebniho zdkona (StavZ). HK
je zdjmovy svaz podnikatell, ktery sdruzu-
je mj. nejvétsi tuzemské stavebni korporace.
Podstatou uzaviené dohody, nazvané jako
~Memorandum o spoluprdci na projektu reko-
difikace verejného stavebniho prdva Ceské
republiky”, je zdvazek HK ,provést, odbor-
né zpracovat a Ministerstvu bezuplatne po-
skytnout” navrh nového StavZ a odpovidajici
zdvazek MMR ,ve vsech fdzich spoluprdce
poskytnout Komore maximdIni moZnou pod-
poru a soucinnost a ucinit ,maximum pro
rychly postup v legislativhim procesu”. Posta-
veni a uloha MMR je v Memorandu omezena
na ,konzultace*, ,pfipominky“a ,poZadavky*.

Protoze HK nema dostatek kvalifikovanych
pravnik(, ktefi by dokdazali napsat tak slozité
legislativni dilo, zjednala si k tomuto ukolu ad-
vokaty. Koordina¢ni ulohu hréla vtomto ohledu
advokatni kanceldf HAVEL & PARTNERS, s.r. 0.
OficidIni informace od stdtu o tom, kdo vlast-
né navrh psal, vdak nejsou k dispozici. Ulo-
ha urednikdl na MMR spocivala v zdsadé jen
v pfipominkovani pracovnich navrh( predkla-
danych HK, potazmo jejimi advokaty. Uloha
nezavislych odbornik(l z vysokych $kol, kteff
by soucasné nebyli zjednanymi advokaty, byla
jen dil¢i a spocivala v pfipominkovani vybra-
nych institutdl nebo problémd.

Na jafe roku 2019 HK pfedala MMR navrh véc-
ného zdméru zdkona. Ackoli byl tento ndvrh
v rozporu s Legislativnimi pravidly viady, pro-
toze v fadé ohledll neuvadél, jaky ma byt ob-
sah budouci zékonné uUpravy, MMR ho velmi
rychle ,protéhlo“ mezirezortnim pfipominko-
vym fizenim. A poté, aniz by byly vécné vy-
poraddny pfipominky s rozpory od fady minis-

terstev, mj. od Ministerstva Zivotniho prostiedi
(MZP), a aniz by byl projedndn v Legislativni
radé vlady, vlidda jej dne 24. 6. 2019 schvdlila.

Poté HK, potazmo jeji advokati, v hore¢ném
chvatu sepsali paragrafové znéni ndvrhu (Na-
vrh StavZ) a ndvrhu zdkona o zméné souvise-
jicich zdkon( (Navrh ZménZ). Tyto ndvrhy HK
odevzdala MMR koncem listopadu 2019. MMR
je ndsledné predlozilo do mezirezortniho pfi-
pominkového fizeni, které trvalo jen jeden
mésic a bylo ukonc¢eno dne 23. 12. 2019.

Lze uzaviit, ze ndvrh byl vytvofen v prostie-
di legislativniho klientelismu a zdvazného
stfetu verfejnych zajmu se zdjmy soukromymi.
Pfipravil ho zdjmovy podnikatelsky svaz, kte-
ry sdruzuje stavebni korporace a v disledku
toho reprezentuje v prdvnich vztazich regulo-
vanych StavZ zdjmy jen jedné skupiny ucast-
nikd, a to podnikatele ve stavebnictvi, potaz-
mo stavebniky.

II. K obsahu:

Jaké jsou nejdaleZitéjsi zmény, které ma
novy StavZ pfinést z hlediska ochrany pfirody
ve stavebné-prdvnich procesech?

1. Stdtni stavebni drady

Prvni zésadni zménou je zfizeni nové sousta-
vy stdtnich stavebnich ufadd. Ta by méla mit
dva, respektive tfi ¢lanky. Vrcholnym ¢lankem
by mél byt Nejvyssi stavebni tfad (NSU) s celo-
statni Gzemni plsobnosti. Ten ma byt formainé
koncipovan jako Ustfedni spravni urad podfize-
ny pfimo vladé, a tedy nikoli MMR. Nicméné:
jeho predseda ma byt jmenovén a odvoldvan
vlddou na ndvrh ministra pro mistni rozvoj. To je
nesystémovy prvek, ktery zarucuje ¢astecnou
politickou zavislost $éfa NSU na ministrovi pro
mistni rozvoj. Pod NSU by mély byt krajské sta-
vebni Ufady s izemni plsobnosti v rdmci krajd
a pod nimi pak Uzemni pracovisté téchto kraj-

skych stavebnich (fad( s Gzemni plsobnosti
v rdmci obci s rozsitenou plsobnosti. Ackoli
stavebni Urady budou mit v ndzvu ,krajské®, ne-
budou mit se sou¢asnymi kraji nic spole¢ného.

Ma jit totiz o orgdny stétu, nikoli o orgdny kraje.

2. Tzv. integrace agendy dotéenych orgdni
do stdtnich stavebnich dradd

Druhd@ zasadni zména spocivd v tom, Ze
na nové zfizené krajské (statni) stavebni uUra-
dy by mély byt zdkonem prevedeny dvé ob-
lasti vécné plsobnosti, které dnes vykonavaji
krajské a obecni Urfady, resp. jejich odbory
Vv rdmci prenesené statni sprdvy. Za prvé, ves-
kerd dosavadni vécnd plsobnost vykondvana
krajskymi a obecnimi Ufady na Useku StavZ,
tzn. zejména plsobnost na Usecich pofizova-
ni Uzemné planovaci dokumentace, Uzemni-
ho rozhodovani, stavebniho fizeni, kolaudace
a odstranovani staveb. Za druhé, ty ¢asti do-
savadni vécné pusobnosti, vykondvané nyni
krajskymi a obecnimi ufady na Usecich ochra-
ny ovzdusi, vody, lesa, zemédélského pldniho
fondu (ZPF), ochrany pfirody a krajiny a nékte-
rych dalsich Usek( zZivotniho prostfedi, pokud
se néjak tykaji zamérl povolovanych podle
StavZ, tzn. nejen staveb, ale i jinych (tj. nesta-
vebnich) zamérd, jako jsou predevsim tzv. zme-
ny ve vyuziti izemf, tj. zmény druhu nebo zp(-
sobu vyuZiti pozemkd, napfiklad odlesnovani.
Tento obrovsky transfer plisobnosti je ve véc-
ném zadméru nového StavZ oznacen jako ,in-
tegrace agendy dotcenych orgdni do stdtni
stavebni sprdvy“ a jedna se z hlediska ochrany

Popsand ,rosada“ bude mit ndasledujici di-
sledky. Dosavadni vécnad plsobnost podle
zvldstnich zdkon( upravujicich slozky Zivotniho
prostfedi, kterd se v néjakém ohledu tyka za-
mérl povolovanych podle StavZ, bude odna-
ta stdvajicim dotéenym orgdnim a pohlcena
stavebnimi dfady. Dosavadni pravomoc dotce-

nych orgdn(l k vyddvani zavaznych stanovisek
k zdmérlim povolovanym podle StavZ z hledis-
ka ochrany ovzdusi, vody, ZPF, lesa, ochrany
pfirody a krajiny a nékterych dalSich slozek Ci
aspektl zivotniho prostfedi, tak zanikne, nebot
bude ,rozpusténa“ do pravomoci a plisobnos-
ti nové zfizenych statnich stavebnich dradd.
ZvIastni vefejné zdjmy na ochrané uvedenych
slozek ¢i aspektl zivotniho prostfedi v povo-
lovacich Fizenich podle StavZ tak uz nebudou
chrénit dot¢ené orgdny formou zavaznych sta-
novisek, ale jen specializovani turednici v ram-
ci statnich stavebnich ufadd prostfednictvim
svych neformdlnich a nezévaznych nazord. Tito
Urednici budou podfizeni fediteli stavebniho
ufadu a v souladu se zdkonem o statni sluzbé
budou vazani jeho (zdvaznymi) pfikazy. Tim
bude procesné-pravné umoznéno, aby staveb-
ni Urad jako celek, fizeny jeho feditelem, podle
potieby zménil plvodni samostatny odborny
nazor pfislusného urednika, ktery by mél byt
pfislusny k ochrané toho ¢i onoho zvlastniho
vefejného zajmu podle zvladstniho zdkona.

Uvedme pro ilustraci nékolik dllezitych okru-
ha pripadd, (i) jejichz predmétem je posuzova-
ni zdmérd povolovanych podle StavZ z hledis-
ka ochrany zivotniho prostiedi a (ii) ve kterych
maji napfisté samostatné rozhodovat statni
stavebni Ufady:

na useku ochrany ZPF: rozhodovani o sou-
hlasu k odnéti pady ze ZPF, je-li divodem
odnéti zdmér povolovany podle StavZ; pouze
v pfipadé, ze ma byt ,[dJotcena zeméeédelskd
puda o vymére nad 10 ha, rozhodne stavebni
urad o odnéti pudy ze zemédélskeho pudniho

7

fondu po vyjddreni“ MZP;' nicméné toto vyjad-

feni ma byt pro stavebni Ufad nezdvazné;

na useku ochrany lesa: rozhodovani o odnéti
pozemkU plnéni funkci lesa, je-li divodem od-
néti zdmér povolovany podle StavZ;? v téchto
vécech jiz nebude mit Ministerstvo zemédél-
stvi (MZe) zadnou (!) pravomoc, a to ani k vy-
dani vyjadreni, a ani tehdy, pokud maji byt
dotéeny lesni pozemky o vymére nad 10 ha;

na useku ochrany vod: povolovani vypousté-
ni odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich, pokud souvisi se zdmérem po-
volovanym podle StavZ;® dale: rozhodovani
o souhlasu k zamérlim povolovanym podle
StavZ v ochrannych pdsmech vodnich zdro-
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Napfiklad rozhodovani o povolovani vyjimky ze zékazl tykajicich se zvldsté chrdnénych druhd a ve vécech krajinného rézu
ma u zdmér( povolovanych podle stavebniho zakona nové prejit pod statni stavebni trady. llustracni foto archiv AOPK CR

jl, zejména voddrenskych nédrzi, a dokonce
i rozhodovani o samotném stanoveni téchto
ochrannych pdsem;* v téchto vécech jiz ne-
bude mit MZP z&dnou () pravomoc, a to ani
k vydani (nezavazného) vyjadrent;

na Useku ochrany pfirody a krajiny ve vSech
pfipadech, kdy je predmétem zdmér povo-
lovany podle StavZ: rozhodovéni o zdsahu
do vyznamného krajinného prvku;®> rozhodo-
vani o povoleni ke kdceni drevin,® rozhodo-
vani o souhlasu k zadmérlm, které by mohly
snizit nebo zménit krajinny rdz,” rozhodovanf
o povoleni vyjimky ze zdakaz( tykajicich se
zvldsté chranénych druhl rostlin a Zivocich
nebo pamdatnych strom(,® a ziejmé i rozhodo-
vani o povoleni vyjimek ze zékazl tykajicich
se pfirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek,
evropsky vyznamnych lokalit (EVL) zafaze-
nych do ndrodniho seznamu, vyhldsenych
EVL, a konec¢né i ptacich oblasti, pokud se
nachdzeji mimo Uzemi ndrodnich parkd (NP)
a chrdnénych krajinnych oblasti (CHKO).®

Tzv. integrace agendy dotéenych organd
do stétni stavebni spravy pfindsi jeden zdsad-
ni problém: vznikne schizofrenni organizacni
model, ve kterém plsobnost na dsecich Zivot-

niho prostfedi bude rozstépena mezi (i) do-
savadni odbory Zivotniho prostfedi krajskych
a obecnich dfadd na jedné strané a (i) nové
statni stavebni ufady na strané druhé, pficemz
nové statni stavebni Ufady budou ,hajit* za-
jmy zivotniho prostfedi v souvislosti se zadméry
podle StavZ, zatimco odbory krajskych a obec-
nich dfadd budou hdjit zdjmy zivotniho pro-
stfedi ve vSech ostatnich pfipadech, napft. pro
zasahy proti skidctim. Vzniknou tak dvé sou-
stavy sprdvnich orgdn(, pfislusnych k ochrané
tychz slozek zivotniho prostfedi. Tyto dvé sou-
stavy budou mit navic rlizné ustfedni spravni
Gfady, a to (i) NSU na jedné strané a (i) MZP
a MZe na strané druhé. Pfitom tradi¢ni rezortni
ministerstva, tj. MZP a MZe, ztrati v rdmci svych
rezort( jakoukoli pravomoc fidit ,integrované*“
Useky statni sprdvy prostfednictvim smérnic.
To v kombinaci s pozbytim pravomoci rozho-
dovat o opravnych a dozorcich prostfedcich
na ,integrovanych“ uUsecich statni sprdvy zna-
mend prakticky dplnou ztrdtu kontroly nad vy-
znamnymi ¢astmi vlastnich rezortd.

3. Deregulace v ochrané pfirody v chrdné-
nych uzemich:

Ndvrh zavddi rozséhlou deregulaci v ochra-
né piirody v chranénych uzemich podle
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ZOchrPt. Tato deregulace mé mit dvé roviny.
Za prvé, dosavadni pravomoc orgdn( ochra-
ny pfirody povolovat formou rozhodnuti vy-
jimky ze zdkazl ve zvlasté chranénych udze-
mich (ZCHU)™ pro zdméry povolované podle
StavZ ma byt pfevedena na stavebni Urfady
s tim, Ze organy ochrany pfirody k tomu bu-
dou vyddvat jiz jen zdvaznd stanoviska, a to
jen tehdy, pljde-li o zdméry ,mimo zastave-
né a zastavitelneé dzemi™" tzn. mimo uzemi,
které bude takto vymezené v dzemné pla-
novaci dokumentaci (UPD) statu, kraje nebo
obce. Za druhé, AOPK ani sprdvy NP (ale ani
jiné orgdny ochrany pfirody) jiz v zdsadé ne-
budou mit pravomoc ovliviiovat povolovani
zaméri ve ZCHU, jejich ochrannych pds-
mech, v EVL a v ptacich oblastech, pokud
pljde o zdméry povolované podle StavZ
zdkona ,v zastavéném nebo zastavitelném
uzemi*.

Ndévrh predpokladd, ze AOPK a spravy NP bu-
dou vyddvat zdvaznd stanoviska k zamérlim
povolovanym podle StavZ v chrédnénych Uze-
mich v téchto pfipadech:

k povoleni zédméru v ochranném pdsmu
ZCHU;?

k povoleni vyjimky ze zédkaz( ve ZCHU;"?

k rozhodnuti o povoleni zéméru na tzemi NP
nebo CHKO;"

k povoleni wvyjimky pro realizaci zdméru
na uzemi EVL zafazené do ndrodniho sezna-
mu;™

k vyddni souhlasu pro realizaci zaméru
na Uzemi vyhldSené EVL zafazené do evrop-
ského seznamu;'® a

k vydani souhlasu pro realizaci zdmeru
na Uzemi ptaci oblasti.”

Navrzena Uprava pfindsi v ochrané pfirody
tyto nebezpecné disledky:

Za prvé, bude-li vyjimky ze zékaz( ve ZCHU
napfisté povolovat stavebni Ufad jiz jen
na zdkladé zavazného stanoviska orgdnu
ochrany pfirody (tj. AOPK nebo spravy NP)®
pak budou stavebnici moci legdlné zahdjit
i dokoncit realizaci zdméru jen na zakladé
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pravomocného rozhodnuti stavebniho ufa-
du, a to i tehdy, kdyz stavebni ufad rozhodl
Vv rozporu se zakonem bez zavazného stano-
viska AOPK ¢i spravy NP, popfipadé v rozpo-
ru s nim. Jakmile totiz rozhodnuti stavebniho
Ufadu nabude prdvni moci, bude vyjimka po-
volena. A i kdyZ bude povolena nezdkonné,
bude prdvné ucinnd a zaloZi stavebnikovi
prdvo provést zamér.

Za druhé, jakmile stat, kraj nebo obec jednou
v UPD v rdmci NP, CHKO nebo jiného chra-
néného uzemi anebo jeho ochranného pasma
vymezi ,zastaveéné nebo zastavitelneé uzemi®,
respektive ,,zastavitelnou plochu*, pak v rdm-
ci takto vymezeného tzemi ¢i plochy budou
stavebni Ufady povolovat zdméry podle Sta-
vZ bez jakéhokoli zavazného stanoviska ci
souhlasu AOPK nebo spravy NP podle vyse
citovanych ustanoveni ZOchrPf. Orgdniim
ochrany pfirody zlstane jediné pravomoc
k tzv. naturovému hodnoceni a v jejim rdmci
i k vydani tzv. naturového stanoviska, to vSak
pfirozené jen pro vyhldsené EVL a ptaci ob-
lasti.”

Za tteti, v procesu potizeni UPD sice bude mit
AOPK i sprava NP postaveni dot¢eného orga-
nu s pravomoci vydat k névrhu UPD, a tedy
i k vymezeni zastavéného nebo zastavitelné-
ho Uzemi ¢&i plochy, stanovisko, pficemz toto
stanovisko ma byt pro pofizovatele (tj. staveb-
ni Urad) i pro schvalujici orgdn zdsadné zavaz-
né.?° Nicméné: (i) tato zavaznost plati jen pro
zastupitelstva krajli a obci, ale nikoli pro viadu
pfi schvalovani navrhu Uzemniho rozvojové-
ho pldnu?, a (ii) pofizovatel bude moci toto
stanovisko piekonat v ramci postupu feseni
rozport tim, Ze rozpor (napf. mezi nim, krajem
nebo obci na jedné strané a AOPK nebo spra-
vou NP na strané druhé) postoupi NSU. Ten
pak md mit pravomoc o rozporu rozhodnout,
a tim popfipadé prekonat (zéporné) stanovis-
ko AOPK ¢i spravy NP.%

lll. Zavér

Névrh nového StavZ predstavuje bezprece-
dentni degradaci v prdvni ochrané pfirody
a zivotniho prostfedi ve stavebné-pravnich
procesech. Je to zjevné dlsledek klientelis-
tického pozadi pfipravy ndvrhu, které nema
v demokratickém vyvoji CR po roce 1989 ob-
doby. Navrh zdkona je v samych zdkladech
koncepcné vadny a v dalSim legislativhim

procesu neopravitelny. A Ize s nim udélat je-
dinou rozumnou véc: neschvalit ho a vratit ho
MMR k pfepracovani.

Poznamky

1 Srov. § 9 odst. 10 zékona ¢. 334/1992 Sh., o ochrané
zemeédeélskéno pldniho fondu, (déle téZ jen ,ZZPF"),
ve znéni Navrhu ZménZ.

2 Srov.§14 odst. 2 a § 16 odst. 1zdkona €. 289/1995
Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakon( (lesni zakon), (ddle téZ jen ,LesZ®), ve znénf
Ndvrhu ZménZ. Srov. té7 souvisejici kompetencnf
ustanoveni § 48 odst. 1 pism. d) a § 48a odst. 1 pism.
b) LesZ ve znénl Ndvrhu ZménZ.

3 Srov.§8odst. 1 pism. ¢) a odst. 3 zakona
€. 254/2001Sbh., 0 voddch a 0 zméné nékterych
z8kond (vodni zdkon), (déle té7 jen ,VodZ"), ve znénf
Ndvrhu ZménZ.

4 Srov. 8§17 odst. 1pism. e) a odst. 3, 8§ 30 odst. 1,
§107a odst. 1a odst. 2 pism. ¢) a ) VodZ ve znénf
Ndvrhu ZménZ.

5  Srov.§4 odst. 2 a5 zdkona €. 114/1992 Sh.,

0 ochrané pfirody a krajiny, (dale téz jen ,ZOchrPr),

ve znéni Navrhu ZménZ.

Srov. § 8 odst. Ta 6 ZOchrPf ve znéni Navrhu ZménZ.

Srov. § 12 odst. 2 ZOchrPt ve znénf Ndvrhu ZménZ.

Srov. § 56 odst. 6 ZOchrPr ve znéni Navrhu ZménZ.

Srov. hmotnépravn( ustanoveni § 43 odst. 3, § 45b

odst. 2, §45¢ odst. 3 a § 45e odst. 3 ve spaojitosti

s kompetencnimi ustanovenimi § 77a odst. 4 pism. h),

k), )@ m)a 78 odst. 3 pism. h) ZOchrPr ve znéni Navrhu

/ménZ. Tato Uprava je ohledné stanovenf kompetencf

prislusnych sprdvnich orgadnd pro povolovani wjimek

nebo udélovani souhlast v prfrodnich rezervacich,
pfrodnich pamétkach, EVL a ptacich oblastech
zmatend a nejasnd. Nenf jasné predevsim to, zda je
zadmérem navrhovatele, aby Agentura ochrany prirody

a krajiny (ddle té7 jen ,AOPK"), popiipadé sprava

narodniho parku (déle téz jen ,sprava NP*), vydavala

zdvazné stanovisko k rozhodnutf stavebniho dradu

v pfirodnich rezervacich, pfirodnich pamatkach, EVL

a ptacich oblastech i mimo tzemi NP a CHKO — kde

ovsem AOPK ani spravy NP nemaji izemni plisobnost

(srov. § 78 odst. 3 ndvéti ZOchrPr, té7 ve znéni Ndvrhu

ZménZ). Spise se zdd, 7e plsobnost AOPK a sprév

NP v téchto vécech mimo tzemf NP a CHKO nenf

zdmérem navrhovatele.

10 Podle § 43 odst. 1Z0chrPr v platném znéni.

11 Srov. §43 odst. 3 ZOchrPr ve znéni Ndvrhu ZménZ.
K pojmim ,zastavéné lzem(* a ,zastavitelné
zemi“ srov. § 22 odst. 1pism. g) a h) a ddle
Prilohu ¢. 5 ¢dst Il odst. 2 pism. ¢) Navrhu StavZ.

Do ,zastavitelného Uzem(* se zahrnuji ,zastavitelné
plochy a zastavéné tzemi s vyjimkou nezastavénych
ploch vymezenych uvnitf zastaveného tzem(”.

12 Srov. § 37 odst. 2 a 3 té7 ve spojitosti s § 90 odst. 1
Z0chrPf ve znéni Névrhu ZmeénZ.

13 Srov. §43 odst. 3 ZOchrPr ve znéni Ndvrhu ZménZ.

14 Srov. § 44 odst. 1Z0chrPr ve znéni Ndvrhu ZménZ.

15 Srov. §45b odst. 2 ZOchrPF ve znéni Navrhu ZménZ.

16 Srov. §45¢ odst. 3 ZOchrPF ve znéni Ndvrhu ZménZ.

17

18

19

O o~ >

Srov. § 45e odst. 3 ZOchrPf ve znéni Navrhu ZménZ.
Podle § 43 odst. 1a 3 ZOchrPrf ve znéni Ndvrhu ZménZ.
Podle § 45i odst. 8 ZOchrPF v platném znéni, resp.
§ 45j odst. 3 ZOchrPf ve znéni Ndvrhu ZménZ.
20 Srov.§ 27 odst. 2 @ §42 odst. Tvéta druhd Navrhu StavZ.
21 Srov. 8§42 odst. 1véta druhd Navrhu StavZ.
22 Srov. 8§45 odst. 1a 3 Navrhu StavZ.
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Ucast verejnosti ve stavebnim fizeni
po reformé stavebniho prava

Vojtéch Dédek

Jak podrobné rozebrali autofi ¢lanku s nazvem

~Pravda o udcasti verejnosti

ve sprdvnich fizenich,'! v zakonoddarstvi Ceské
omezovani prava
verejnosti na ucastenstvi ve spravnich frizenich
dotykajicich se zajmu ochrany pfirody a krajiny
¢i ochrany celého zivotniho prostredi. Podstatou
tohoto trendu je snaha o urychleni vystavby

republiky postupuje trend

Uvod

Nejen autofi vySe uvedeného clanku vyjadfili
Vv souvislosti s pfijetim nového stavebniho zéko-
na obavy o budoucnost prav verejnosti na tUcas-
tenstvi ve sprdvnich fizenich. Ponechme nyni
stranou vytky smérfujici k samotnému ndvrhu
stavebniho zdkona, zplsobu jeho pfipravy i
jednotlivym institutim. Zaméfme se na navr-
hované zmény dotykajici se Ucasti vefejnosti
ve spravnich fizenich, ve kterych mohou byt do-
té¢eny zdjmy ochrany pfirody a krajiny.

Ucast vefejnosti ve vécech tykajicich se Zivot-
niho prostfedi je Casto podrobovédna kritice
jak ze strany stavebnikd, tak i ze strany politic-
ké reprezentace, resp. ¢dsti verejnosti. Ucast
dotéené verejnosti zabyvajici se ochranou pfi-
rody a krajiny (déle jen ,environmentdini spol-
ky"“) je Casto oznacovana za bloka¢ni a spolky
jsou napadany za zneuzivani svych prav. Jak
ovSem naznacil Nejvyssi spravni soud, v pfi-
padé, Ze by doslo napt. ke snaze opakovanym
zaklddadnim provazanych environmentdlnich
spolkd mafit pribéh konkrétniho fizeni a bez
vécného dlvodu Fizeni prodluzovat fakticky
s cilem zabranit realizaci zdméru, je nepo-
chybné namisté, aby takovym spolkiim sprav-
ni orgdny Ucelové uplatnénd procesni prdva
s poukazem na zdkaz zneuziti prava odebra-
ly.? AC to v praxi samoziejmé nenfi vyloucené,
spravni soudy doposud v zaddném posuzova-
ném pfipadé nedospély k zavéru, Ze by aktivi-

predevsim
rozhodovanr

ty nékterého environmentdiniho spolku pred-
stavovaly zneuZiti prdva.

Nejvyssi spravni soud naopak konstatoval, ze
smyslem a Ucelem ucasti ekologickych spolkd
v Uzemnich a stavebnich fizenich neni bloka-
ce, zdrzovani a protahovani realizace staveb-
niho zdméru procesnimi obstrukcemi, nybrz
to, aby kvalifikované, tj. odbornymi argumenty
z oblasti ochrany zivotniho prostfedi, urba-
nismu apod., hdjily dotéené (verejné) zdjmy
ochrany pfirody a krajiny v konkurenci jinych
vefejnych zajm( a zdjm0 soukromych.?

Vefejny zdjem v podobé ochrany zivotniho
prostiedi zajistuje stat. Tomu Ize proto pfiznat
pozitivni zdvazek spocivajici v ochrané proti
zdsahu do zivotniho prostiedi v takové mite,
kterd by znemoznovala realizaci zékladnich
zivotnich potreb ¢lovéka. Stat prostrednictvim
svych organl ve spravnich fizenich vsak ne
vzdy haji vefejny zdjem dostatecné. Je proto
nezbytné nutné ponechat moznost kontroly
obrany vefejného zdjmu na ochrané zivotniho
prostiedi z pozice sprdvnich organd také ve-
fejnosti a do vztahu investor — spravni organ
umoznit vefejnosti vstup.

Soucasna pravni Uprava ucasti
verejnosti

V soucasnosti neni Uc¢ast verejnosti na rozho-
dovani ve vécech tykajicich se zivotniho pro-

velkych
Urychleni vystavby je taktéz hlavnim deklarovanym
cilem pripravované reformy stavebniho prava.
Po prijeti vécného zameéru stavebniho zakona bylo
zverejnéno jiz jeho paragrafové znéni soucasné
s novelami souvisejicich zakonu. V tomto ¢lanku se
blize zamérime na navrzené zmény v oblasti ucasti
verejnosti na ochrané prirody a krajiny

infrastrukturnich  zaméru.

stfedi upravena jednotnym a ucelenym zpu-
sobem. U&ast dotéené vefejnosti ve spravnich
fizenich jako lex generalis upravuje § 27 odst. 2
sprdvniho fadu, nicméné pouze za podminky,
Ze ji postaveni doté¢ené osoby pfizndva speci-
aIni prdvni Uprava.

NejSirSi pojeti Ucasti vefejnosti mnoho let ob-
sahovalo ustanoveni § 70 zékona o ochrané
pfirody a krajiny (déle jen ,ZOPK“), které za-
kladalo pravo spolkiim ucastnit se spravnich
fizeni, pfi nichz mohly byt dotéeny zdjmy
ochrany pfirody a krajiny, tj. zdjmy ochrany
volné Zijicich zivocich(, plané rostoucich rost-
lin a jejich spolecenstev, nerostd, hornin, pa-
leontologickych néalez(i a geologickych celka,
péce o ekologické systémy a krajinné celky,
jakoz i péce o vzhled a pfistupnost krajiny.
Soucasné platilo, ze Ucast environmentdlnich
spolkl ve sprdvnich fizenich nelze vykladat
natolik Siroce, Ze by se vztahovala na fizeni,
jez mohou zasdhnout jakoukoliv slozku Zivot-
niho prostiedi, nybrz toliko slozky Zivotniho
prostfedi chrdnéné zdkonem o ochrané pfiro-
dy a krajiny.

V fizenich vedenych v rezimu stavebniho za-
kona méla vefejnost v podobé environmental-
nich spolk(, za podminek stanovenych zvlast-
nimi prdvnimi pfedpisy, resp. na jejich zdkladé
(typicky pravé § 70 ZOPK), postaveni Ucastni-
ka fizeni. Novelou stavebniho zdkona prove-



