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Novinky v obnovée prirody
a jeji narodni plan
Petr Havel

Od doby, kdy Evropska komise zverejnila ndvrh nafizeni  reagovat aktivnhim konanim na pokracujici pokles biolo-
o obnové prirody (Nature Restoration Law), uplynuly jiz ~ gické rozmanitosti napfic¢ pfirodnimi spolecenstvy, a to
bezmala dva roky. Tato unijni legislativa si klade za cil  prostfednictvim fady specifickych i prifezovych cil(.

Pohled na jedno z ,tetfivéich center” v Jizerskych hordch. Nafizeni o obnové pfirody by mohlo byt dalSim impulsem pro pfenos tohoto modelu i do dalSich dzemi.  Foto Petr Havel
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Viyiez zapojenych porostd brusnice boriivky v NPR Pradéd je jednim z opatreni, které
cili na obnovu cennych subalpinskych travnik ohrozenych zménou klimatu.

Foto Petr Havel

O tom, jakd jsou zdkladni vychodiska navrhu,
co svym obsahem pfindsi a jakou novou kvali-
tu mdze vnést do ochrany pfirody v Ceské re-
publice, informoval ¢ldnek v ¢asopise Ochrana
piirody z ¢ervna roku 2022 (Pesout, Sima,
2022). Nyni si pojdme fici néco o tom, jaky byl
dosavadni pribéh unijniho legislativniho pro-
cesu, v jaké situaci se momentdlné nafizeni
nachdzia co nds ¢eka v souvislosti s pfipravou
Néarodniho pléanu na obnovu pfirody.

N&vrh nafizeni mél byt podle Strategie EU v ob-
lasti ochrany biologické rozmanitosti do roku
2030 (Evropskd komise 2020) pfedstaven
jesté v roce 2021 — viz text strategie: ,/[Komise
predlozi] v roce 2021 ndvrh prdvné zdvaznych
cild EU v oblasti obnovy prirody (...).“ Na ndvrh

pfirody.

nicméne jesté predtim, nez spatfil svétlo svéta,
dopadly obavy tykajici se slucitelnosti jeho za-
kladniho cile, tedy obnovy poskozenych ekosys-
tém(, a hospodarskych zajma Evropské unie,
a to pfedevsim v souvislosti s ruskou agresi na
Ukrajiné. Text si tak na své zvefejnéni musel
jesté zhruba o pUl roku déle pockat — stalo se
tak v zavérec¢nych momentech francouzské-
ho predsednictvi v Radé EU 22. ¢ervna 2022.
Nemél to vSak byt zdaleka posledni zadrhel,
na ktery ndvrh nafizeni na své cesté unijnim
legislativnim procesem narazil, pfi¢emz tcelovy
narativ o tom, Ze obnova pfirody je v rozporu
se socioekonomickymi potfebami spole¢nosti
(produkci potravin, energetickou sobéstacnosti
aj.), jej provazi v podstaté na celé jeho cesté.

Foto Petr Havel

Ackoliv je svym vyskytem omezen pouze na jednu lokalitu, hvozdik pisecny Cesky je
evropsky vyznamnym druhem, a tedy i on spada do pisobnosti nafizeni o obnové

Dosavadni prtibéh unijniho
legislativniho procesu

Po svém zvefejnéni byl ndvrh projedndvan
v rdmci Rady EU za ¢eského a Svédského pred-
sednictvi. Béhem této doby, takika presné za
rok, se podafilo nalézt takovou kompromisni
variantu textace predpisu, ktery byl pro ¢lenské
staty akceptovatelny (tzv. ,obecny pfistup“ pfi-
jaty 20. Cervna 2023) a ktery byl pro toho ¢asu
nadchdzejici $panélské predsednictvi zakladnim
mandatem pro vyjednavani s Evropskym par-
lamentem v trialozich. Strastiplnou cestu mélo
pfitom nafizeni v druhé linii vyjedndvani — pravé
v Evropském parlamentu, kde k nému pozitivni
stanovisko nebyl schopen formulovat ani jeden
ze tif vybor(, které jej projednavaly (Vybor pro



zemédélstvi a rozvoj venkova, Vybor pro ry-
bafstvi a Vybor pro zivotni prostiedi). Névrh se
nakonec dockal podpory az v ramci plendrniho
hlasovéni dne 12. ¢ervence 2023, a to s fadou
pozméfovacich ndvrh(, které text vyznamné
oslabovaly a jeho vécny obsah tak jiz relativné
podstatné odklanély od plvodni podoby nafi-
zeni predlozeného Evropskou komisi.

Béhem druhé poloviny roku 2023 dok&zalo $pa-
nélské predsednictvi v jednanich s Evropskym
parlamentem za ucasti Evropské komise nalézt
shodu nad vyslednym kompromisem, resp.
nalézt zplisob protnuti pozadavk( Rady EU
a Evropského parlamentu. Tento vysledek tria-
logu posvétil Vybor stédlych zdstupcti (COREPER)
jakozto pfipravny orgdn Rady EU 22. listopadu
2023 a o sedm dni pozdéji i Vybor pro Zivotni
prostfedi Evropského parlamentu. Navrh v kom-
promisni podobé ndsledné prosel pravné-lingvi-
stickou revizia 27. inora 2024 byl odsouhlasen
plénem Evropského parlamentu.

Zmeény v ndvrhu
narizeni po trialozich

Pokud se blize podivdme na podstatnéjsi zme-
ny, které se v textu objevily po trialozich, Ize je
vnimat jako akceptovatelny kompromis mezi
na jedné strané pozici Rady EU, jejimz primar-
nim znakem byl dlraz na proveditelnost jed-
notlivych ustanoveni, a na strané druhé pozici
Evropského parlamentu, ktery spiSe snizoval
ambici a vnitfni koherenci textu. V pfipadé
pfirodnich stanovist kompromisni text ukotvu-
je vyjimku, kterd umoznuje snizit cile obnovy
u bézné se vyskytujicich typl ptirodnich sta-
novist ¢i u znovuvytvareni pfirodnich stanovist.
Dalsi flexibilitou pro ¢lenské staty je eventualita
aplikovat princip nezhorSovani jejich stavu na
urovni biogeografickych oblasti.

Ustanoveni tykajici se obnovy populaci opylo-
vacl doznalo zmény, co se rozsahu povinného
monitoringu ty¢e — ten by mél byt zaméfen na
hodnocenitrendu populaci opylovacl a efekti-
vity pfijatych opatfeni napfi¢ ekosystémy, a to
na zakladé sledovani na dostate¢ném mnozstvi
reprezentativnich monitorovacich ploch (stéle
pritom plati, Zze tato metoda bude stanovena
Evropskou komisi provadécim aktem).

Dohoda k obnové zemédélskych ekosystéml
zahrnula moznost zvolit dva ze tif indikator(
(index motyl( travnich porostd, organicky uhlik
v minerdini vrstvé pldy, podil krajinnych prvkd
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Extenzivni pastva ovci na suchych travnicich v EVL Rand-Hradek pomdha predchazet degradaci stanovisté zar(ista-

nim ndletovymi dfevinami a kiovinami a expanzi nezddoucich druhii trav.

s vysokou rozmanitosti) jako povinné ke zlep$o-
vani jejich stavu, které se pfidaji ke spole¢nému
indikdtoru béznych polnich ptakd. | vysledny
kompromis k lesnim ekosystém(m obsahuje ob-
dobné pojeti, tedy povinnost pouzit (nejméné) 6
ze 7 nafizenim stanovenych indikdtor(. V obou
dotéenych ustanovenich doslo tedy k odklonu
od plivodniho tmyslu spole¢nych sad indikatort
pro vSechny ¢lenské staty.

Pasdz hodnéd pozornosti je také ustanoveni,
které objasnuje, ze z pfipravy Narodnich pla-
nd na obnovu pfirody nevyplyvd pro ¢lenské
staty povinnost pfeprogramovat financovani ze
Spole¢né zemédeélské politiky a Spole¢né ry-
barské politiky v obdobi 2021-2027 za tcelem
provdadéni nafizeni. Konec¢né, plvodné velmi
kontroverzni navrh Evropského parlamentu,
ktery mél umoznit lUplné pozastaveni uplatfio-
vani nafizeni v pfipadé, Ze nastanou vyt¢ené
socioekonomické okolnosti (pf. zpozdéni povo-
lovacich procedur staveb, zvySeni cen ¢i snizeni
produkce potravin v EU aj.), byl redukovéan na
snad jesté snesitelny rozsah. Tzv. ,emergency
brake® spociva ve zmocnéni Komise k pfijetl
provadéciho aktu k do¢asnému pozastaveni

Foto Petr Havel

maximalné na dobu jednoho roku, uplatfiovani
¢lanku k obnové zemédélskych ekosystémd,
pokud by dosSlo k nepfedvidatelné, vyjimecné
a nevyprovokované uddalosti, kterou nemdze
EU ovlivnit. FindIni kompromis rovnéz obsahuje
povinnost pro Komisi vyhodnotit dopady nafize-
ni na odvétvi zeméedélstvi, rybolovu a lesnictvi
do roku 2033.

Aktudlni situace

Poslednim nezbytnym krokem bylo schvéleni
ndvrhu nafizeni o obnové pfirody Radou EU.
Takovy akt by se mohl zdat jako formdini a v
zdsadé vzdy je na né&j timto zplsobem nahli-
zeno, nebot mj. Rada EU skrze COREPER jiz
drive text, ktery byl v rdmci trialogu s Evropskym
parlamentem dohodnut, podpofila. Nicméné
nékteré Clenskeé staty, které dfive ndvrh podpo-
rovaly, svij postoj v mezidobi z rliznych ddvodu
zménily, coz vedlo ke ztraté kvalifikované vét-
Siny, kterd je pro pozitivni vysledek hlasovani
nezbytnd. V. momenté, kdy k této situaci doslo,
byl navrh nafizeni o obnové pfirody na posledni
chvili stazen z programu jednéni Rady EU pro
zivotni prostfedi dne 25. bfezna 2024, kde mélo
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Pravidelné seCend raselinna louka v pfirodni rezervaci Pfemyslovské sedlo v Jesenikdch s hojnym vyskytem prstnat-

ce majového. Foto Petr Havel

Vytez néletovych dievin v EVL Zubf{ v Zeleznych horach je typickym obnovnim opatfenim na bezlesi, zde smétujicim

mj. k podpore svétlomilného viesu obecného a smilkovych trdvnika.

plvodné jeho schvéleni probéhnout. Belgické
predsednictvi deklarovalo sice snahu tento stav
odblokovat, na druhou stranu nenf tajemstvim,
Ze sama belgickd vldda je, co se nafizeni tyce,
vnitfné ndzorové rozpolcena. Nebylo vSak

Foto Petr Havel

zaroven nemyslitelné, ze by nékteré ¢lenské
staty mohly své stanovisko zménit. To se na-
konec (v pfipadé Rakouska a Slovenska) sta-
lo a 17. ¢ervna 2024 Rada ministrli pro Zivotni
prostfedi findlné ndvrh posvétila. Faktem je, Ze

pomér hlasll ,pro navrh“ a ,proti ndvrhu“ byl
relativné tésny, byt takova informace je v zdsadé
nepodstatnd, nebot byly napinény podminky
dané unijnimi zakladajicimi smlouvami a jed-
nacim fadem Rady. Tento vyvoj uvitala i Ceska
republika, kterd patfi k zemim, které nafizeni
dlouhodobé podporuji a na vnitrostatni Grovni
se jiz zacCala na jeho provadeéni aktivné pfipra-
vovat. Ministerstvo zZivotniho prostfedi v rdmci
téchto aktivit vychdzelo mj. z premisy, Ze sku-
te¢né efektivni planovani opatreni k plnéni cild
nafizeni bude nutné vyZzadovat mezioborovy
pfistup se zapojenim Sirokého spektra subjekt(,
resp. naopak — Ze zplisob, jakym bude obnova
pfirody v kontextu obsahu nafizeni realizova-
na, nemUze byt direktivné stanoven vyhradné
z jeho pozice. Dlivodem je podstatny presah
obsahu nafizeni a s nim souvisejici vyznamny
potencidl nastrojli mimo rezort Zivotniho pro-
stfedi, které mohou obnové pfirody napomoci
bud samy o sobé, ¢iv synergii s dalsimi. K pIné-
mu vyuziti tohoto potencidlu je vSak nezbytné,
aby si toto téma osvojili a jeho ddlezitost vnimali
i jini aktéti, nez MZP jako gestor prévniho pred-
pisu a je tak tfeba je vCas a adekvatné zapojit.

Priprava Narodniho planu
na obnovu pfirody

Klicovy néstroj nafizeni je pfitom tzv. Narodni pldn
na obnovu pfirody (,NPOP*), ktery md ¢lenskym
statdm pfi pInéni nafizeni umoznit zohlednit spe-
cifika pfirodnich a socioekonomickych podminek
a s ohledem na né stanovit priority a aktivity v ob-
noveé ekosystém( a kvantifikovat je. NPOP by
tak mél pfinést do ochrany, resp. obnovy pfirody
tolik potfebny aspekt celostatniho strategického
pldnovani ve vztahu ke konkrétnim (na drovni EU
sdilenym), méfitelnym cillim jasnou narodni vizi
a jednotny ramec s oporou v unijnim pravu, na
zdkladé kterého bude dlouhodobé provddéna.

Pravé k projedndni jeho obsahu ustavilo MZP
nékolik pracovnich skupin, které budou po dobu
zhruba dvou let detailné projednavat pfistup
k napliovani cildl nafizenf, a tedy i obsah navrhu
NPOP. Opatfeni obnovy v jednotlivych typech
ekosystémU bude navrhovat pét tematickych
pracovnich skupin, jejichz pfedmét ¢innosti je
uréen jednotlivymi vécnymi okruhy, kterymi se
natizeni zabyva — () oblasti obnovy pfirodnich
stanovist a biotopd druhll v plsobnosti smérnic
o stanovistich a o ptacich; (ll) podporou sidelni
zelené a jejiho korunového zapoje; (lll) obnovou
volné tekoucich fek a jejich niv; (IV) obnovou po-
pulaci opylovacll a zemédélskych ekosystém(



a (V) obnovou lesnich ekosystém. Tematické
pracovni skupiny budou doplnény o priifezové
téleso k nastrojiim implementace, které by mélo
diskutovat predevsim praktické moznosti (a limi-
ty) realizace navrhovanych opatteni v praxi. Ridici
funkci potom bude mit horizontalni koordina¢ni
platforma, jejiz roli je projedndvat vystupy jed-
notlivych tematickych pracovnich skupin a roz-
hodovat o zplsobu jejich promitnuti do NPOP.
Do procesu pfipravy NPOP bude v tomto modelu
zapojeno na devadesat subjektd z oblasti statni
spravy, samospray, zdjmovych svaz(, nevladnich
organizaci, akademickych instituci a dalSich od-
bornych pracovist ¢i soukromého sektoru aj.
Tento koncept byl zvolen i s ohledem na poza-
davek ndvrhu nafizeni, aby ,vypracovdvdni pldnu
na obnowvu pfirody bylo otevrené, transparent-
ni, inkluzivni a efektivni a aby byla verejnosti,
vcetné vsech relevantnich zucastnénych stran,
véas a ucinné poskytnuta prileZitost podilet se
na tomto vypracovdvdni®. Prozatim se na konci
bfezna 2024 na MZP setkala horizontdIni koordi-
nacni platforma, setkdvani ostatnich téles za¢ne
pravdépodobné ve tfetim kvartdle tohoto roku.

Nalezitosti a postaveni
Narodniho planu na
obnovu pfirody

Format NPOP urci Evropskd komise provade-
cim aktem, jehoz ndvrh musi byt ke schvaleni
predlozen do tfi mésicli ode dne vstupu nafize-
ni v platnost. Pokud se jednd o pozadavky na
jeho obsah, ty jsou striktné stanoveny pfimo
textem ndvrhu, pfi¢emz naroky na néj kladené
jsou relativné extenzivni. CR bude muset cile
obnovy Uzemné kvantifikovat, detailné popsat
opatfeni na obnovu jednotlivych ekosystému
a harmonogram jejich implementace ¢i stanovit
a zdlvodnit tzv. uspokojivé trovné hodnot zvo-
lenych indikdtor(i obnovy populaci opylovacd,
zemédélskych a lesnich ekosystém(. Zaroven
bude mj. nutné osvétlit vztah s dalSimi vnitro-
statnimi politikami relevantnimi pro pasobnost
nafizeni, odhadnout potfeby financovani obno-
vy pfirody, identifikovat jeji pfinosy a dopadly aj.

Navrh NPOP md byt Komisi pfedlozen do dvou
let od vstupu nafizeni v platnost. Ta jej béhem
plil roku v Gzké spolupréaci s CR posoud, vy-
hodnoti soulad s poZadavky nafizeni na jeho
obsah a za$le k nému pripominky. CR nasledné
svllj NPOP béhem dalsiho pll roku pfi zohled-
néni pfipominek Komise finalizuje a zvefejni
jej. S nejvetsi pravdépodobnosti tak tento do-
kument bude pfijat v roce 2027, a to s prvnim
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Podpora prvki zvysuijicich heterogenitu zemédélské krajiny, a tedy i jeji ekologickou stabilitu, je dlouhodobé sledo-

vanym tématem — i zde by nafizeni mélo pfinést dllezitou podplrnou argumentaci.

Foto Petr Havel

HorizontdlIni koordinacni platforma
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Lesni
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Ad hoc expertni skupina pro nastroje implementace

Struktura pracovnich skupin k pfipravé Nérodniho pldnu na obnovu pfirody.  Autor schématu Petr Havel

horizontem pInéni cilt k roku 2030. NPOP by
mél predstavovat de facto akéni plan narodni
Strategie ochrany biologické rozmanitosti (mo-
mentdiné v procesu aktualizace s plsobnosti
do roku 2030 a vyhledem do roku 2050) v ob-
lasti obnovy biodiverzity a mél by stavét na sy-
nergiich s Politikou krajiny (viz ¢ldnek v tomto
Cisle). Stejné jako oba tyto dokumenty by jej
méla schvalovat vidda CR, byt na rozdil od
ndrodni Strategie ochrany biologické rozma-
nitosti a Politiky krajiny bude NPOP dokumen-
tem s oporou v prdvnim prfedpisu, a tedy zejm.
gesce k jeho implementaci, jeho postavent, z&-
vaznost a vztah k jinym politikdm budou muset

byt v rdmci adaptace prdvniho fadu v potiebné
mife kodifikovdny, a proto nebude sensu stricto
~jen“ strategickym dokumentem. . NPOP ma
tedy zcela jisté silny potencial stat se skutec-
né ucinnym ndstrojem obnovy Ceské pfirody.
Nyni po findInim schvéleni nafizeni m4 tak vyse
popsand implementacni struktura pracovnich
skupin prilezitost se naplno rozbé&hnout a tuto
ambici naplnit. u
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