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Novela prestupkového zakona

Svatava Havelkova

Zakonem ¢. 204/2015 Sbh. byla provedena
pomérneé rozsahla zména zakona ¢. 200/1990 Sh.
o prestupcich. Novelizace z¢asti nabyla
ucinnosti k1. fijnu 2015, zC¢asti nabyde ucinnosti

Postup organu

ochrany prirody podle
prestupkového zakona

V Uvodu je vhodné pfipomenout, ze
prestupkovy zakon ma tfi ¢asti; podle prvni
- obecné Casti a podle Easti tfeti, upravujici
fizeni o pfestupcich, postupuji vSechny
organy vefejné moci, které jsou nadany
pravomoci projednavat prestupky; postupuje
podle nich tedy i organ ochrany pfirody.

Ve druhé - zvlastni ¢asti prestupkového
zakona jsou upraveny jednotlivé skutkové
podstaty prestupkl. Vedle prestupkového
zdkona oznacuje né&jaké protipravni jednani
za prestupek jesté fada dalSich pravnich
predpisu z oblasti statni spravy, mezi nimi téz
ustanoveni § 87 zadkona o ochrané pfirody
a krajiny. Novelizace zdkona o pfestupcich
provedena zakonem ¢. 204/2015 Sb.
pomeérné vyrazné meéni néktera ustanoveni
v ¢asti prvni a v ¢asti treti pfestupkového
zakona, a dopada tak i na ¢innost organ
ochrany pfirody.

prirody.

Zvyseni sankci

Maximalni vySe pokut za prestupkové jednani
stanovi § 87 ZOPK, a to odstupriované

ve tfech odstavcich podle zavaznosti
protipravniho jednani ¢i nasledku takového
jednani. Pfestupkovy zakon stanovi
maximalni vysi pokuty, kterou lze ulozit

v blokovém fizeni a v pfikaznim fizeni. Nyni
Ize nové v blokovém fizeni ulozit pokutu

az do vySe 5 000 K¢ a v pfikaznim Fizeni

az do vySe 10 000 K¢&. Zakonodarce tak
vyslySel volani praxe po tom, aby bylo mozné
zjednodusenymi postupy ukladat dlraznéjsi
sankce, nez tomu bylo dosud. Organ ochrany
pfirody pomérné Casto vedl prestupkove
fizeni i tehdy, kdy bylo mozné véc rozhodnout
v pfikaznim fizeni, a to z divodU limitované
vySe pokuty v pfikaznim Fizeni (doposud

4 000 K¢), ktera by nevyjadfovala zavaznost
protipravniho jednani ¢i rozsah nasledku
naru$eni zajmu ochrany pfirody a krajiny.
Takeé v fizeni vedenych s mladistvymi se
maximalni vySe mozné pokuty zvySuje, a to
na 5 OO0 K¢ a v blokovém fizeni na 2 500 K¢.
Z obecného principu zakazu retroaktivity
pravnich predpisl (a téZ z § 7 prestupkového
zakona) vyplyva, Ze tyto diraznéjsi sankce
Ize ulozit az za prestupky spachané

po 1.10. 2015. Pro pouziti zvySenych sankci
tedy neni podstatné, kdy je prfestupek
pojednéavan, nybrz kdy byl spachan.

Prodlouzeni lhity

k projednani prestupki
Rozhodovaci praxe se dlouhodobé potykala

s pfili§ kratkou Ihttou k projednani prestupku.
Odpovédnost za pfestupek zanikla, pokud

o pfestupku nebylo pravomocné rozhodnuto
do roka od jeho spachani, tj. v této ro¢ni
Ihaté muselo rozhodnuti o prestupku

az k1. rijnu 2016. Tento ¢clanek ma za cil upozornit
naty zmény prestupkového zakona, které
se tykaji rozhodovaci ¢innosti organt ochrany

nabyt pravni moci. Novela pfinasi institut
preruseni béhu této Ihaty. Zahajenim fizeni
o prestupku se béh ro¢ni Ihlty pro zanik
odpovédnosti prerusi a tato lhGta zacne
béZet ode dne zahajeni fizeni znovu. Dnem
zahajeni pfestupkového fizeni je den, kdy
organ ochrany pfirody oznami zahéjeni fizeni
UcCastnikovi (tedy doru¢enim pisemného
sdéleni anebo Ustnim prohlasenim
poznamenanym do protokolu). Smyslem
této upravy je, aby mél spravni organ
dostatek ¢asu na provedeni fizeni. Ro¢ni
IhGta se pak znovu prerusi jesté jednou,

a to okamzikem vydani rozhodnuti, jimz

byl obvinény z prestupku uznan vinnym.
Tak ma byt zajiSténa dostatec¢na doba pro
vyfizeni pfipadného odvolani obvinéného.
Je-li véc feSena vydanim pfikazu, ktery je
prvnim ukonem v fizeni, dojde k preruseni
béhu ro¢ni Ihaty a k poc¢atku béhu nové
ro¢ni Ihaty dnem doruceni piikazu. Aby
bylo zabranéno neumérnému prodluzovani
prestupkovych Fizeni, zakon zaroven
stanovi dvouletou objektivni Ih(itu pro zanik
odpovédnosti; pfestupek nelze projednat,
uplynuly-li od jeho spachani dva roky. PGvodni

vladni navrh zakona pocital s prodlouzenim
objektivni Inlty na tfi roky, coz ovSéem nebylo
v souladu s pozadavkem na uc¢innost trestani
za méné zavazna deliktni jednani, kdy trest
ma nasledovat co nejrychleji po spachani
skutku. | tak nova pravni Uprava zasadnim
zplsobem usnadni spravnim organtim
jejich €innost. Z principu zakazu retroaktivity
i z pfechodnych ustanoveni vyplyva, ze

nova pravni Uprava zaniku odpovédnosti

za prestupek se uplatni az u prestupku
spachanych po 1. 10. 2015.

Zmeény procesnich
ustanoveni

Novelizace prinasi také fadu mensich zmén
v procesnich ustanovenich, které dopadaiji

i na ¢innost organu ochrany pfirody. Jde
zejména o nové upfesnéni toho, kdy je
potfebné vést spolecné fizeni (§ 57 odst. 1
prestupkového zakona). Nyni je povinnosti
vést spolecné fizeni pouze tehdy, pokud se
pachatel dopustil vice prestupkdl, jejichz
skutkova podstata se tyka poruseni pravnich
povinnosti ve stejné oblasti vefejné spravy,
které je prislusny projednavat tyz organ. Tim
je podstatné zuzena povinnost vést spole¢né
fizeni. Dosavadni pravni Uprava dlouhodobé
Cinila zejména obecnim uradim vsech typu
znacné problémy a ve skute¢nosti byla

v praxi nerealizovatelna. Zuzeni pfipadu, kdy
je organ povinen vést spolecné fizeni, je jesté
dale doplnéno o pravidlo, Ze ve spole€ném
fizeni se neprojedna prestupek, ktery byl
spachan az po zahajeni fizeni o jiném
prestupku (§ 57 odst. 3 prfestupkového
zakona).

DalSi procesni zménou, ktera jiz nabyla
ucinnost, je rozSifeni obligatorniho obsahu
vyroku rozhodnuti, jimz byl obvinény uznan
vinnym. Nové je tfeba, aby organ ochrany
pfirody za vyslovenim viny uved! i formu
zavinéni. Pro vSechny pfestupky proti
zajm0am ochrany pfirody postaci zavinéni

z nedbalosti. Doposud k pfipadnému umyslu
pFi spachani prestupku organ ochrany
pFirody prihlizel pouze pfi uréeni vySe pokuty.
Nové musi forma zavinéni vyplyvat pfimo

z vyroku rozhodnuti. Tedy vyrok rozhodnuti

o prestupku, kterym je obvinény uznan
vinnym, bude nadale obsahovat popis skutku
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s oznacenim mista a ¢asu jeho spachani,
vyloveni viny a formy zavinéni a teprve poté
vymeéru vySi pokuty, event. vyrok o ndhradé
Skody poskozenému, a na poslednim misté
rozhodnuti o ndhradé nakladu fizeni. Organ
ochrany pfirody tedy tuto povinnost spini tim,
Ze za vysloveni viny zpravidla vlozi slova ,a to
z nedbalosti“ anebo ,a to imysIné“
formy zavinéni Umysiného a z nedbalosti
rozliSujeme jesté druhy zavinéni (Gmysl pfimy
a nepfimy, nedbalost védoma a nevédoma),
jak jsou definovany v § 4 pfestupkového
zakona; upfesnéni druhu zavinéni vSak
soucasti vyroku neni.

.V ramci

DalSi zménou je vyslovna uprava moznosti
prezkumného fizeni v pfipadé ulozeni
blokové pokuty. Proti rozhodnuti o ulozeni
pokuty v blokovém fizeni se nelze odvolat

(§ 84 odst. 2 prestupkového zakona), nebot
zde pachatel podpisem pokutového bloku
souhlasi s udélenim pokuty. Rozhodnuti

o uloZeni pokuty v blokovém fizeni vSak Ize
prezkoumat v pfezkumném Fizeni. To platilo,
i kdyz zakon o prestupcich vyslovnou pravni
Upravu neobsahoval; spravni organy v piném
rozsahu postupovaly podle spravniho

fadu, a to véetné lh(t stanovenych v § 96
odst. 1a § 97 odst. 2 spravniho radu. Nyni
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zakonodarce zkratil objektivni Ihatu pro
podéani podnétu k zahajeni pfezkumného
fizeni na Sest mésicl od pravni moci
rozhodnuti o prfestupku v blokovém fizeni

(tj. od ulozeni blokové pokuty). Pokud je
podnét podan po této Sestimésicni Ihaté,
spravni organ, ktery rozhodl o ulozeni

pokuty v blokovém fizeni, sdéli u€astnikovi
do 30 dnu, ze pfezkumné Fizeni nelze zahdjit.
Véc tedy nevyfizuje organ nadfizeny. Zakon
neresi pfezkumné Fizeni v pfipadech, kdy je
pokuta uloZzena osobami odliSnymi od organu
ochrany pfirody, kterym je svéfena pravomoc
k ukladani pokut. V nadem pfipadé se jedna
o strazce ochrany pfirody (§ 81 odst. 7

pism. b) ZOPK). Zde na misté organu, ktery
rozhodnuti vydal, bude figurovat ten organ
ochrany pfirody, ktery strazce ustanovil.

Evidence prestupku

Hlavnim poslanim zmény prestupkového
zakona provedené zakonem ¢. 204/2015 Sb.
je zavedeni centralni evidence prestupku,
ktera by ucinnéji a systematicky umoznila
boj s bagatelni kriminalitou (drobné kradeze,
drobna ublizeni na zdravi, ruSeni vefejného
poradku apod.). S u¢innosti od 1. fijna 2016
se zavadi centralni evidence vybranych
prestupkd, je stanoven rozsah této evidence
a je umoznéno ukladani dlraznéjsich sankci
v pfipadé opakovaného pachani prestupki
stejného druhu. Ustanoveni o centralni
evidenci pfestupku se avSak prestupkl

na Useku ochrany pfirody netyka.
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