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Navrh revize ochrany ohrozenych druhti

Pavel Pesout, Jan Sima, Elika Blazejova, Lenka Tomaskova, Paula Filipova,

Jana Fuglikova, Radek Hejda, Karel Chobot, Jindriska Jelinkova,

Lenka Jerabkova, David Lacina, lvan Mikulas, Ales Tencik, Petr Vit

Teze nastaveni soucasného systému zvlastni druhové
ochrany prirody pochazeji z druhé poloviny osmdesa-
tych let minulého stoleti. Uvedeny v Zivot byly zakonem
o ochrané prirody a krajiny v r. 1992 a od té doby se az
na mensi upravy v souvislosti se vstupem do Evropské
unie témeér nezmeénily. Za tricet let se poznani vyznamné
posunulo, znacné se promeénil stav nasi prirody a kra-
jiny. Dlouhodobé pusobici negativni vlivy jsou dnes
jesté znasobené dopady zmény klimatu. Je zjevné, ze
nastroje druhové ochrany jsou v fadé ohledU zastaralé

a jejich ucinnost je nedostatecna. Nedokazeme celit
ubytku druhové diverzity a u¢inné chranit prostredi,
biotopy jednotlivych druhq, jako zdkladni podminku
jejich existence. Rada potiebnych zmén je realizova-
telnd upravou metodik a pfistupl v zajistovani vykonu
statni spravy a nastavenim ekonomickych nastroju bez
nutnosti zmeén legislativy, avsak ucinnéjsi ochranu a vy-
tvoreni podminek pro zajisténi péce o nejohrozenéjsi
druhy lze zajistit pouze prostrednictvim nové pravni
Upravy v oblasti zvlastni druhové ochrany.

Skokan hnédy (Rana temporaria), v soucasnosti nejrychleji mizejici zaba z Ceské krajiny, ve stavajici vyhlasce neni zafazen,

nové navrzen mezi ZCHD do lll. stupné ochrany.  Foto Martin Waldhauser
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Hnéddasek chrastavcovy (Euphydryas aurinia), podle ¢erveného seznamu kriticky ohrozeny motyl, ktery patii mezi nejohrozenéjsi denni motyly v Evropé, v CR se vyskytuje jiz

pouze v zdpadnich Cechach, do stavajici vyhlasky zafazen neni, a proto pro néj AOPK CR nemiize pfipravit a realizovat pro néj zéchranny program.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kra-
jiny, v platném znéni (déle jen ,ZOPK*®) kom-
binuje tzv. obecnou ochranu druhd, zajistujici
véem populacim volné zijicich druhd s vyjimkou
ekonomicky a epidemiologicky zavaznych taxo-
nd, ochranu pred ni¢enim nebo poskozovanim,
s ochranou zvlastni, poskytujici ochranu jedin-
cl vybranych vzacnych a ohrozenych druhd.
Vycet téchto druhd je stanoven provadécim
pravnim predpisem, vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb.
(dale jen ,vyhldska“). Prostfednictvim zvlastni
druhové ochrany a tzv. obecné ochrany volné
téna transpozice smérnice Rady 92/43/EHS,
o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin, a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES,
o ochrané volné Zijicich ptak(, které obé zahr-
nuji pozadavky tykajici se ochrany jednotlivych
druh(. Jedinci volné Zijicich obratlovc( jsou déle
chranéni ustanovenimi zdkona ¢. 246/1992 Sb.,
o ochrané zvitat proti tyrdni, v platném znéni,

ktery zahrnuje také ustanoveni tykajici se prave
volné Zijicich zvitat a reflektuje mj. pozadavky
vyse zminénych smérnic v oblasti zakazanych
zpUsobl lovu ¢i odchytu Zivocichd. Ochrana né-
kterych tzv. konfliktnich druht Zivocichd je déle
posilena zédkonem ¢. 115/2000 Sb., o ndhraddch
Skod zpUsobenych vybranymi zvlasté chranény-
mi zivocichy. Pfedchdzeni a ndprava ekologické
ujmy na chrdnénych druzich nebo pfirodnich
stanovistich je soucasti (spolu s dalSimi oblastmi)
zdkona ¢. 167/2008 Sb., o predchdzeni ekolo-
gické Ujmé a jeji naprave — tento zakon vsak,
s ohledem na fadu pojmovych i procesnich
nejasnosti, nebyl v praxi dosud aplikovan.

Soucasna krajina je vétSinou tvofena mozaikou
intenzivné obdélavanych ploch, ploch opus-
ténych i rlzné poskozenych, a zastavénych
Uzemi. Pficemz zastavénost a neprostupnost
krajiny nardstaji, nevhodné nastaveni zemé-
délského, lesnického a rybni¢niho hospodare-
ni pretrvava a negativni proces homogenizace

Foto Vdclav John

krajiny zvétSovanim krajinného zrna pokracuje.
Je nasnadé, ze jak druh(im vdzanym na poslednf
fragmenty plvodnich pfirodnich stanovist, tak na
tradi¢né udrzovanou a vyuzivanou krajinu do ob-
dobi prvni poloviny minulého stoleti zvoni hrana.
Jsme proto svédky hromadného vymirani celych
gild druht (p¥. CiZEK & kol. 2009, VERMOUZEK
& kol. 2018). Nezbytnym krokem k celkovému
zlepseni stavu krajiny a jejiho vyuzivani nenf le-
gislativni zména, ale lepsi vyuzivani stavajicich
legislativnich ndstrojii obecné ochrany piirody
a krajiny (LACINA, PESOUT 2018), napf. zména pa-
radigmatu Uzemniho systému ekologické stabili-
ty (HLAVAC, PESOUT 2017), dlislednéjsi aplikace
ochrany vyznamnych krajinnych prvk{ a dalSich
ndstroji obecné ochrany pfirody (PESOUT, HOSEK
2012) ¢i vyuzivani ndstrojli izemniho planovani
jak pro ochranu cennych dzemli, tak i pro ochranu
druhl (PESOUT, HLAVAC, CHOBOT 2018a,b) a lepsi
zacileni subvenci pro hospodareni'v krajiné (napf.
CAMSKA 2018). Akutni potfeba zmé&ny v nasem
pfistupu k vyuzivani pfirody a krajiny se odrdzi
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Stdvajici zvlastni druhovd ochrana v pfipadé hmyzu vede k postihiim a kriminalizaci entomolog( drzicich jedince

ZCHD ve shirkdch, pfitom nezajistuje tcinnou ochranu biotop0.

také v nyni projedndvané nové legislativé EU
k obnoveé pfirody (Nature Restoration Law) a méla
by se v nejblizéi dobé projevit i v Ceské republice
(HAVEL 2022, STEJSKAL 2022).

Ochrana krajiny jako celku je doplfiovdna uzem-
ni ochranou pfirody — zvlasté chrdnénd uzemi
a lokality soustavy Natura 2000 vytvareji ostrovy
¢i ndslapné kameny pro ¢ast pfirodnich hodnot
a populaci jednotlivych ohrozenych druhd. Ve
zvlasté chrdnénych Uzemich je zajisténo plano-
vani, realizace péce a jeji vyhodnocovanii s ohle-
dem na ohroZzené druhy, pokud jsou pfedmétem
ochrany pfislusnych chrdnénych tdzemi, nebo
predstavuji indikator kvality chranénych biotop(.
Zvlasté chranénd dzemivSak mohou zajistit dlou-
hodobé preZiti pouze mensi skupiny organism,
stav vétsiny ohrozenych druh i pfi zajisténi se-
belepsi péce mohou ovlivnit jen ¢astecné.

Zvlastni ochrana druht je tedy jednim dilkem,
byt zdsadnim, ale ne vdespasnym, v mozaice
vys$e zminénych nastroji ochrany pfirody, prio-
ritizujici péci a ochranu o nejohrozengjsi druhy.
Tricet let stary koncept zvlastni ochrany druh(
postaveny primarné na ochrané jedincl je vSak
jiz zastaraly. Radu let se vedou v odborné ve-
fejnosti diskuse o nutnosti zmeén pfislusné ¢asti
ZOPK (viz napt. HOSEK, DUSEK 2015), nedostatky
stdvajici pravni Upravy byly opakované identifi-
kovany. MZP zadalo zpracovat analyzu pravnich

Foto archiv AOPK CR

ndstrojd mj. v druhové ochrané (TUHACEK 2008)
a srovnavaci analyzy pravnich Uprav v oblas-
ti ochrany pfirody ve vybranych evropskych
statech &i jejich ¢dstech (v Bavorsku, Hornim
Rakousku, Polsku, ve Slovinsku, Svédsku,
na Slovensku). Prvni ndvrh na rekategorizaci
zvlasté chranénych druht (déle jen ,ZCHD®)
vznikl v r. 2008 a prvni Uplnd revize ZCHD
na zdkladé zaddni MZP byla zpracovéna
AOPK CR a s odbornou vefejnosti projedndna
v letech 2010-2011 (HORODYSKA & kol. 2011).
Vyhodnoceni aplikace zvldstni druhové ochrany
a formulovani zaddni pro jeji revizi obsahuji dva
zdkladni koncepéni dokumenty: Strategie ochra-
ny biologické rozmanitosti 2016—2025 (MACH
& kol. 2016) a Statni program ochrany pfirody
2020-2025 (MACH & kol. 2020). Konkrétné
Stétni program formuluje hlavni cil takto: ,Je
nutné revidovat stdvajici systém zaloZeny na
ochrane vsech jedincli a zamérit se vice na
ochranu stanovist a lokdlinich populaci a ochra-
nu jedinct diferencovat podle miry a zptsobu
ohroZeni jednotlivych druhd.”

Nedostatky stavajici
pravni upravy
Zvlastni druhova ochrana v sou¢asném na-

staveni ZOPK neni efektivni. Seznam ZCHD
je, na zdkladé zmocnéni stanoveného ZOPK,

uveden ve vyhldsce, nebyl vSak s vyjimkou
dil¢ich novel v roce 2006, kdy byl doplnén
o ,evropské“ druhy (v ndvaznosti na trans-
pozici pozadavkd pfisné ochrany vybranych
druhl podle smérnice 92/43/EHS) a v roce
2013, kdy byl vyfazen kormordn velky, ménén.
V prabéhu 30 let jeho platnosti samoziejmé
doslo k vyznamnym zméndm ve vyskytu a po-
¢etnosti fady druh(i organismd a k vyznamné-
mu rozsifeni poznani, seznam je proto silné
zastaraly (S5IMA, ZMESKALOVA 2018). A&koliv
obsahuje velky pocet druh(, fada jich na
seznamu chybi nebo jsou zafazeny v neod-
povidajici kategorii. Povolované vyjimky se
zpravidla opakované tykaji jen malého okruhu
druh. Petrifikaci vy¢tu chranénych druh( je
tak limitovéna nejen zékonnd ochrana druhd,
které se v Case staly ohrozenymi vyhynutim ¢i
vyhubenim, ale také moznosti organ(i ochrany
pfirody vyuzivat aktivni ndstroje péce o tyto
druhy (napf. z&chranné programy).

Soucasné nazvy kategorii ZCHD jsou ne-
vhodné, neodrdzeji, ani nemohou odrdzet
ohrozenost druh(. Instituty, které maji pfis-
nou ochranu druh( ve vybranych pfipadech
racionalizovat (napf. dohody o zplUsobu hos-
podafeni na pozemcich s vyskytem kriticky
a silné ohroZenych druhd rostlin; ¢i stanoviska
k nékterym zdsahim do pfirozeného vyvoje
ohrozenych druhl Zivocichd) se témér nevy-
uzivaji. Ochrana silné ohrozenych a kriticky
ohrozenych druhl je v ZOPK formulovédna
identicky, stupen ochrany je jen omezené
vyuzivan (resp. pro neaktudlnost seznamu ani
nemUzZe byt zdsadnéji vyuzivadn) pfi hodnoceni
zavaznosti prestupku. V pfipadé fady ZCHD
neni zdsadni ochrana kazdého jedince, jak je
to v sou¢asné dobé nastaveno, ale zachovani
populaci a stanovist téchto druhd. Stavajici
Uprava je tak v pfipadé mnoha druh( nadby-
te¢né striktni a vede k ploSnému porusovani
zdkonnych zakazl pfi bézném uzivani kraji-
ny a jejim obhospodafovani, pravni nejistoté
hospodarl a uzivatell krajiny a také k ome-
zeni nékterych pfinosnych odbornych aktivit
a nutné i k faktické rezignaci na nevymahani
zdkonem stanovenych zékazl. Mnozi se také
spekulativni vyuzivani djmy za ztizeni zemé-
délského a lesnického hospodareni a hos-
podareni na rybnicich v disledku omezeni
ze zdkona. Ve vétsiné soucasnych pripadl
povolovani vyjimek navic nelze pfedem od-
hadnout konkrétni pocet jedinc(, ktefi budou
povolovanym zamérem dotceni, takze ve sku-
te¢nosti se rozhoduje o dotéeni lokalni/mistni
populace druhu.



Zasadnim nedostatkem je prakticky nevymaha-
telné nastaveni ochrany biotopu ZCHD, kdy je
prokazani jeho naruseni podminéno dikazem
o tom, Ze $kodlivy zdsah zpUsobil usmrcent,
zranéni ¢i naruseni pfirozeného vyvoje ZCHD
(v praxi obvykle prokazovanym prave pfitom-
nosti uhynulych jedinct).

Principy navrhované revize

N&vrh nové Upravy, resp. revize zvladstni druhové
ochrany je postaven na ndsledujicich péti hlav-
nich principech, které se snazi odstranit zasadni
nedostatky stdvajici pravni Upravy:

1. Oddélena prioritizace péce o ohrozené dru-
hy od prioritizace jejich zdkonné ochrany

Priority aktivni pé¢e o ohrozené druhy budou
uréovany vyhradné stupném ohrozeni podle
pribézné aktualizovanych ¢ervenych seznamd.
Celostatni ¢ervené seznamy dosud tradi¢né vy-
ddvé AOPK CR ve spolupraci s akademickymi
institucemi a védeckymi spole¢nostmi, nové by
méla byt tato odbornd ¢innost ukotvena pfimo
v ZOPK. Vysledkem této zmeény je moznost vyu-
zivat aktivni nastroje druhové ochrany (napf. in-
stitut zachrannych programd) pro kterykoli druh
ohrozeny vyhynutim nebo vyhubenim na dzemi
CR splnujici prisludnd kritéria (ZMESKALOVA 2017,
KosTiukovA, CEPELOVA 2017), i kdyz nebude
zafazen na seznam ZCHD. Déle je navrzeno do-
plnéni nového néstroje pro zajisténi péce o dru-
hy na regiondlni Urovni — regionalniho ak¢niho
pldnu a formdlni dopInéni program( péce.

2. Zavedeni prioritizace péce o pfirodni
biotopy

Ceska republika disponuje kvalitnimi pravidel-
né aktualizovanymi daty o rozsifeni pfirodnich
biotopt a patfi mezi prvni evropské stéty, které
vydaly ¢erveny seznam biotop( (CHYTRY & Kkol.
2020). Cilem novely je zahrnout do prioritiza-
ce péce i pfirodni biotopy a nasmérovat zdroje
ochrany pfirody primdrné na biotopy ohrozené
vymizenim. V této souvislosti bude nové zave-
dena moznost vyuzit zachranny program také
pro ohrozeny pfirodni biotop.

3. Zvlastni ochrana druhl postavend na
ochrané jejich stanovist

Primdrnim cilem navrhované Upravy u vSech ka-
tegorii ZCHD je vymahatelnd ochrana jejich sta-
novist (biotoptl), a to i v dobé, kdy se na daném
stanovisti konkrétni chranény druh nevyskytuje
(napf. mista pravidelného rozmnozovani oboj-
zivelnik(, zimovisté netopyr( apod.). Zavedeny
budou pfimo ochranné podminky (zékaz) tykajici
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ohrozZeni patfi zanik ¢i degradace jeho stanovist v souvislosti s intenzivnim rybni¢nim hospodafenim. Neni dilleZita ochra-
na jedinc(, ale mistnich populaci, proto je druh nové navrzen do lll. stupné ochrany.  Foto Barbora Cepelova

se zniceni ¢i poskozeni biotopu, a nebude tak
(jako dosud) nutné dovozovat ,,zdsah do biotopu*
prostfednictvim poruseni zékazu skodlivého z&-
sahu do pfirozeného vyvoje konkrétnich jedincl.
Soucasné s tim bude mozné jiz pfi pocinajicim
poskozeni biotopu nafidit omezeni takové ¢in-
nosti a v€asnou realizaci ndpravnych opatfeni.

4. Zavedeni kategorizace ZCHD odrazejici
miru ochrany druhtl

Ohrozené druhy ¢&i skupiny druhd vyzaduji
odliSnou intenzitu a formu ochrany. V pfipadé
nékterych kriticky ohrozenych druhd je tieba
chrénit doslova kazdého jedince, v pfipadé ji-
nych druh( postadi ochrana stanovist a druhti
na Urovni jejich mistnich populaci (viz box 1). Nenfi
snadné pro rlizné skupiny organismu s rdznymi
Zivotnimi strategiemi od hub pres vy&si rostliny,
hmyz az po obratlovce stanovit prifezové za-
konné ochranné podminky. Je tfeba znat miru
ohrozeni druh(, ale také jejich vlastnosti a naroky
(rozdilny pfistup u druhl s vysokou populacni
dynamikou a druhti s konzervativnéjsimi Zivotnimi

strategiemi a pfirozené nizkou pocetnosti apod.)
a dlivody ohrozeni (odli$ny pfistup u druhti pfimo
prondsledovanych a druht ohrozenych zménami
prostfedi apod.). Pokud se chceme vyhnout ne-
odlvodnéné pfisnému nastaveni, nezbyva nez
ochranné podminky podrobnéji diferencovat.
Samozfejmé bude i naddle nutné reflektovat
pozadavky pravnich predpisti EU a zajistit ade-
kvatné transpozici ustanoveni v oblasti ochrany
druh(, coz se také do podoby ochrannych pod-
minek v rémci kategorii promitne.

5. Vyuziti institutu ZCHD pouze u druhd,
u kterych je to smysluplné

Jde o princip pro zafazeni druhu na seznam
ZCHD, ktery bude uplatnén pfi tvorbé prova-
déci vyhldsky. Pro vybér druhu je zdkladnim
predpokladem vysokd mira ohrozeni, avSak
nikoli jedinym. Zasadni je vyhodnoceni smy-
sluplnosti zavedeni zékonnych zdkazl pro
ochranu kazdého jednotlivého ohrozeného
druhu. Je zfejmé, Ze napf. plevele, které jsou
limitovdny cisténim osiva, mezi ZCHD primdrné
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BOX 1 — NOVE NAVRHOVANE KATEGORIE ZCHD:

l. stupen ochrany

Jsou chrdnéna vsechna stanovisté (pfirozend
i pozménénd) druhd v tomto stupni ochrany.
VSichni jedinci téchto druhd jsou chrdnéni pred
odchytem, trhdnim, likvidaci, zabijenim, drze-
nim, rusenim atd. Veskerée cinnosti, které mo-
hou zpusobit poskozeni jedincu téchto druhd,
Jje moZné provddet pouze na zdkladé povolené
vyjimky. Lze uzavrit dohodu s viastnikem nebo
ndjemcem pozemku na bézné hospodareni.

Il. stupen ochrany

Jsou chrdnéna vsechna stanovisté (pfirozend
i pozménénd) druhd v tomto stupni ochrany.
VSichni jedinci téchto druhd jsou chrdnéni pred
odchytem, trhdnim, likvidaci, zabijenim, drZe-
nim, rusenim atd. Zakdzdny nejsou zdsahy do
prirozeného vyvoje téchto druhd, ke kterym do-
Slo nezdmérné v rdmci béZného obhospodaro-
vdni zemédelskych a lesnich kultur, dopravé na
pozemnich komunikacich a prichodu krajinou,
ale pouze v pfipadé, Ze nedojde k poskozeni
biotopu a pokud dand cinnost neohroZuje mist-
ni populaci druhu (takove zdsahy jsou zakdzdny
a Ize je provddét jen na zdklade vyjimky). Jde
o ¢innosti, u kterych dochdzi k nezdmernému
usmrcovdni ¢i poskozovdni organismd (typicky
jde o nedbalostni usmrceni Zivocicha v rdmci
dopravniho provozu ci poskozovdni chrdné-
nych rostlin pfi zemedelském obhospodarovdni

nepatii (v této souvislosti je tfeba zdlraznit, ze
aktivni péce o tyto druhy nenfjejich nezafaze-
nim mezi ZCHD limitovédna). Stejné tak nema
smysl| za¢lefiovat mezi zvldsté chranéné druhy
takové, které dovede urcit jen velmi omezeny
okruh specialistdl (zde mlze byt feSenim ve
vybranych pfipadech zafazeni celého rodu).
U nékterych skupin druh vyskytujicich se béz-
né spoleéné ve stejném biotopu mliZze posta-
Cit zafazeni pouze vybraného, tzv. vlajkového
druhu. Blize viz box 2.

Kromé uvedenych hlavnich princip( je sledo-
vanym cilem navrhované legislativni zmény
také zprehlednéni Upravy a odstranéni dil¢ich
nedostatkl transpozice zminénych préavnich
pfedpist EU v oblasti druhové ochrany pfirody.
Jde napf. o stanoveni postupu v pfipadech, kdy
se jednd o druhy chrdnéné na urovni celé EU,
jez se na tuzemi CR bé&zné nevyskytuji a jsou

pozemkuy), které nelze ani pri dodrZzeni principu
predbézne opatrnosti eliminovat, naopak casto
je jejich provddéni (napr: seceni luk) podmin-
kou k zachovdni existence druhu na lokalite.
Nicméné, pokud bude hospoddri vyskyt jedince
ZCHD zndm, nesmi ho bez vyjimky usmrtit, po-
Skodit ¢i rusit (napr: hnizdici motdky pri polnich
pracich), protoZe takové jedndni by jiz neslo
povaZovat za nezdmérny zdsah do prirozeného
vyvoje rostliny, Zivocicha ¢i houby.

lll. stupen ochrany

Jsou chrdnéna vsechna stanovisté druhd v tom-
to stupni ochrany. U vybranych druhd by pro-
vddécr vyhldska v rdmci blizsich ochrannych
podminek mohla specifikovat, Ze se ochrana
zuZuje pouze na ochranu pfirodniho biotopu,
ktery je stanovistéem predmétného druhu. Cilem
je vyhnout se pripadidm, kdy by byla ochrana
aplikovdna na zvidsté chrdnéné druhy, které
se vyskytuji' i v clovékem silné pozmeénénem
prostredi, napr: vybrany slanomilny druh v ddl-
ni¢nim prikopu. Druhy zarazené v této kategorii
nejsou chrdnény na drovni kazdeho jedince, ale
nesmi byt ohroZzena jejich mistni populace ci
poskozen jejich biotop. Jednd se tedy o druhy,
které nejsou ohroZovdny primou likvidaci jedin-
cy, ale jsou ohroZovdny likvidaci ¢i poskozovd-
nim biotop ¢i systematickou cinnosti ohroZujici
mistni populaci (napr: opakované provddeny
hospoddrsky zdsah v nevhodnou dobu).

do CR dovezeny. Navrh také vyuzivd rozvoje
Informacniho systému ochrany pfirody a zava-
di postupy snizujici administrativni naro¢nost
a podporujici elektronizaci statni spravy.

Zavedeni novych pojml

Navrh revize ZOPK pfedpoklada zavedeni né-
kterych novych pojm ¢i doplnéni/tpravu termi-
nologie stdvajici. Pfedevsim vyclenuje chrdné-
né druhy hub, které dosud byly zafazeny mezi
zvIasté chrdnéné druhy rostlin. Byt jde o legis-
lativu, kterd nemusi disledné reflektovat bio-
logické poznani, opétovné zacleneni hub mezi
rostlinami v souc¢asnosti jiz neni obhajitelné.

Stdvajici znéni ZOPK vyuzivd pojem ,popula-
ce“, ktery ale nenfi pro Ucely zdkona definovan
a vychazi se tak z védeckého vymezeni tohoto
pojmu. Vzhledem k tomu, Ze toto vymezeni je

velmi Siroké a variabilni, zejména pokud jde
o uréeni prostorovych, tzemnich parametr(,
je pfi uplathnovani v rdmci zdkona obtizné vyu-
zitelné. Nové se proto navrhuje definovat pro
ucely ZOPK pojem ,populace“ a pojem ,mistni
populace* pro skupinu jedinct stejného druhu
biotopu druhu v daném misté, pfip. ohrani¢eném
spojitym vyskytem druhu v daném misté. Cilem
je odlisit ¢ast populace/oddélenou subpopulaci
pro vyhodnoceni zédkazl ve zvldstni druhové
ochrané, kde je uroven celé populace az na
vyjimky (napf. u endemitl) piilis $irokd. Uroven
populace zlstane nadéle vyuzivana v obecné
druhové ochrané.

Néavrh obsahuje doplnéni definice terminu ,bio-
top*, ktery by se mél nové vztdhnout i na mistni
populaci, a dale jsou jako soucdst biotopu v re-
akci na dosavadni vykladové problémy expli-
citné oznacena i Uzemi nezbytna pro migraci
a dalsi pfirozené pfesuny druhu.

ZOPK pracuje s terminem bézné hospodarent,
tento je pro potieby revize zpfesnén doplnénim
nékterych lesnickych a zemédélskych ¢innosti.

V rdmci novely s ohledem na zavedeni nové ter-
minologie bude nutné novelizovat i ostatni usta-
noveni ZOPK a dalsi préavni pfedpisy obsahujici
tuto terminologii napf. zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zédkonik.

FAQ

Navrh na zékladé zaddni MZP zpracovévala
s vyuzitim predchozich podklad& AOPK CR
v uplynulém ptilroce. Snahou bylo jiz do pfipravy
tohoto prvotniho ndvrhu zapojit pfirodovédnou
obec. Proto byl ndvrh priibézné diskutovdn se
specialisty a védeckymi spole¢nostmi pro jed-
notlivé skupiny organismu. Uvddime zde reakce

na nejcastejsi dotazy, které by mohly napomoci
k celkovému pochopeni ndvrhu.

1. Lze ndvrhem upravy zvlastni druhové
ochrany usmérnit bézné vyuzivani krajiny?
Ochrana biodiverzity mimo zvlasté chrdnéna
Uzemi by méla byt zajisténa predevsim obec-
nou ochranou pfirody, sprdvnym nastavenim
ekonomickych ndstrojd a zpsobu hospodare-
ni na statni ptidé (zejména v lesich). Institutem
zvlastni druhové ochrany nelze nahradit ne-
dostatky v nastaveni legislativnich, sprdvnich
a ekonomickych ndstroju uréujicich obecné
pfistupy k vyuzivani krajiny a pfirody. Navrzené
ochranné podminky ZCHD vSak budou ve véech
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BOX 2 — KRITERIA PRO ZARAZENI DRUHU DO NOVE NAVRHOVANYCH KATEGORIi ZCHD

« Druh je taxonomicky ukotveny, hodnoceny
v cerveném seznamu v kategoriich ohroze-
ni (CR, EN, VU), popt. blizky ohrozeni (NT).
Vymrely (EX) nebo datové nedostatecny (DD)
druh muze byt zafazen, pouze pokud jsou
k dispozici nové poznatky vedouci ke zméné
kategorizace.

« V pfipadé pocetnych taxonomickych skupin
nebo nizsich kategorii ohrozeni jde o druh
vlajkovy ¢i atraktivni, ohrozeny sbérem pro

mimovédecké ucely.

« Jde o druh ochranitelny prostifednictvim za-
konnych zakazli a omezeni.

« Druhy z pfilohy IV. smérnice o stanovistich,
vyzadujici pfisnou ochranu, véetné ochrany

jedinct, je nutno zaradit do 1. nebo 2. stupné
ochrany, i pokud nejsou v CR ohrozeny.

« Druh z kategorie CR nebo EN, v odiivodné-
nych pripadech i VU.

« Druh vyzaduje ochranu kazdého jedince.

« Druh z kategorie CR nebo EN, v odiivodné-

nych pripadech i nizsich kategorii.

« Druh vyzadujici ochranu jedinct s vyjimkou
pro bézné hospodareni a uzivani krajiny, po-
kud neznamena ohrozeni mistni populace ¢i
poskozeni biotopu.

« Druh vyzadujici pro své udrzeni bézné
hospodareni.

« Druh nevyzadujici ochranu jedinct, u kte-
rého postacuje ochrana biotopt a mistnich
populaci.

Podle vyse uvedenych kritérii byl zpracovan
prvni indikativni seznam ZCHD.

najit zde:

vé. diivodu pro jejich ochranu. Zde bude
také mozno sledovat dalsi aktualizaci sezna-
mu, ke které bude priibézné dochazet v ramci
pfipominkovani.

ZCHD podle stavajici vyhlasky ¢. 395/1992 Sh.

Navrhovany (indikativni) seznam ZCHD

Cerveny seznam

skupina

kriticky
ohrozeny

silné
ohrozeny

ohrozeny

celkem

|. stupen
ochrany

II. stupen
ochrany

Il. stupen
ochrany

celkem

celkem

cévnaté rostliny

267

182

145

594

175

308

7

654

1608

houby

27

15

48

25

12

50

87

840

lisejniky

16

13

29

1317

mechorosty

13

54

67

41

bezobratli

43

43

5703

obratlovci

67

129

47

82

102

19

302

CELKEM

406

369

335

295

494

383

Porovnani poctil nové navrhovanych ZCHD se stavajicim stavem a s celkovymi pocty druhii obsazenych v ¢ervenych seznamech
(stav k 1. 10. 2022, indikativni ndvrh ZCHD se priibézné upravuje podle doslych pfipominek a aktudlniho poznani).

pfipadech kldst pozadavky na to, aby nedoslo
k poskozeni biotopli ZCHD, a podle charakte-
ristik jednotlivych druht (podle nové ¢lenénych
kategorii) pouze pfipousti v nékterych pfipa-
dech moznost nezédmérného usmrcenijedincd,
které vSak nesmi dosdhnout takové intenzity,
Ze by doslo k ohrozeni mistni populace. Spolu
s tim bude zakotvena povinnost aplikace pre-
ventivnich opatreni.

2. Nové je zavddén pojem ,mistni populace®,
bude ji orgdn ochrany pfirody schopen
v konkrétnim pfipadé identifikovat?
Jiz od r. 1992 orgdny ochrany pfirody pracu-
ji pfi aplikaci ZOPK s terminem ,populace®.
Identifikace ,mistni populace“ bude pro orga-
ny ochrany pfirody jednodussi nez ,,populace*.
Zvlasteé kdyz v zakoné budou identifikovdny oba
terminy, a tedy i rozdil mezi nimi.

3. V druhém stupni ochrany je umoznéno
neumysiné poskozovani a ruseni ZCHD
pfi béZzném hospodareni, pfitom pravée
soucasné tzv. bézné hospodareni je hlavni
pfi¢inou dbytku mnoha druht.
Zakonné zékazy se budou stdle vztahovat na
hospodareni, které poskozuje biotop ¢i ohro-
zuje mistni populaci ZCHD, byt by mohlo byt
vnimano jako ,bézné*. Stejné tak, pokud je hos-
podaf na vyskyt druhu upozornén, nemuze jiz
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Otakarek ovocny (Iphiclides podalirius), atraktivni druh denniho motyla ve stévajici vyhla$ce zafazeny do kategorie ohrozeny. V sou¢asnosti se v CR &i

navrzen mezi ZCHD. Foto Véclav John

jit o ,nezédmérny* zésah do pfirozeného vyvoje
ZCHD, na ktery se zdkonny zdkaz nevztahuje.

4. Je nutné zachovavat tfi stupné ochrany,
nebylo by je mozné zjednodusit na dva?
N&vrh se snazi stanovit systém umoznujici pfi-
méfenou intenzitu ochrany. V zdsadé by pro
diferencovanou ochranu postacily dvé kate-
gorie: A. ochrana na drovni jedinc( a stanovist
a B. ochrana na urovni populaci a stanovist.
AvSak nékteré druhy ze skupiny B patfi mezi
prioritni druhy z hlediska evropskych spolecen-
stvi, u kterych mdme povinnost je chranit pred
umyslinym zabijenim ¢i poskozovanim, nebo
jde o druhy, které nejsou ohrozeny bé&znym
hospodarenim, ale je tfeba limitovat imysiné
poskozovanijedincl (napt. nelegdini lov). Proto

je nutné uchovani tfistupriové ochrany. V pfipa-
dé dvoustupnové kategorizace ZCHD by napf.
rohd¢ obecny musel byt zafazen do nejpfisnéjsi
kategorie ochrany.

Ma novela sanci na
projednani?

Navrh v sou¢asné dobé AOPK CR pod vede-
nim MZP dokoncuje ve spolupraci se speci-
alisty a védeckymi spole¢nostmi. Poté bude
MZP névrh predjednévat s krajskymi Gfady
a dalsimi organy ochrany pfirody, MZe, z&-
stupci uzivateld krajiny, CMMJ, CRS a dal$/mi
institucemi a organizacemi. Po zapracovani
pfipominek by mélo byt v roce 2023 zahajeno

fi, a proto nové neni

oficidIni projednavani novely ZOPK s pred-
pokladem dokonceni legislativniho procesu
vr.2024.

Ukol revize zvlaétni druhové ochrany byl zafa-
zen mezi programové priority viddy CR pro toto
volebni obdobf a je zahrnut i v jejim legislativ-
nim planu. Proto je nyni Sance na projednani
vice nez dekddu diskutované revize druhové
ochrany velka. =

Seznam literatury najdete na
Www.casopis.ochranaprirody cz






