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Navrh narizeni EU o pravnim rdamci
pro obnovu prirody v Evropé

Vojtéch Stejskal

Po nékolika odkladech dne 22. cervna 2022 konecné
predstavila Komise EU balic¢ek legislativnich opatfeni na
obnovu poskozenych pfirodnich ekosystém( v Evropé
do roku 2050 a snizeni pouzivani pesticidll o polovinu
do roku 2030. Tento ¢lanek se snazi priblizit obsah
a cile navrhu narizeni EU o pravnim ramci pro obnovu

prirody. Jednd se o ndvrh historicky prvni pravni upra-
vy svého druhu v oblasti ochrany pfirody a krajiny. Ma
ambici prostfednictvim zavaznych cil(i v zemich EU
zajistit obnovu poni¢enych suchozemskych i vodnich
ekosystémd, ale i zajisténi zelenych ploch ve méstech
¢i zastaveni Ubytku opylovacu a zvyseni jejich populaci.

Cilem bali¢ku opatfeni EU je mimo jiné sniZit spotfebu pesticidii o polovinu. ~ Foto archiv AOPK CR



Obsah legislativniho balicku

Ndvrh nafizeni o pravnim rdmci pro obnovu
pfirody v Evropé' je soucasti pInénf strategie,
kterou Evropska komise ozndmila v prosinci
2019 v Evropské zelené dohodé (European
Green Deal).2 Balicek kromé ndvrhu nafizeni
o obnové pfirody obsahuje také navrh nafizenf
Sustainable use of plant protection products,?
kterym se mj. nahrazuje Smérnice 2009/128/
ES, o udrZitelném pouzivani pesticidl, pficemz
jednim z hlavnich cilé navrhovaného nafizeni je
snizeni mnozstvi pouzivanych pesticidl a rizik
s tim spojenych o 50 % do roku 2030. Zaroven
md pomoci vybudovat udrziteIné potravinové
systémy v souladu s Evropskou zelenou doho-
dou a strategii Od zemédélce ke spotiebiteli
(A Farm to Fork Strategy)* a zdroven pfispét
k ochrané biologické rozmanitosti, potravinové
bezpecnosti a ochrané zdravi.

Pravni rdmec pro obnovu pfirody v Evropé (né-
kdy téz nazyvany Nature restoration law) pIni
jeden z klicovych cilli Evropské zelené dohody
(European Green Deal), tj. zavazek definovany
ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 20305, aby $la Evropa pfikladem v za-
staveni ubytku biologické rozmanitosti a v ob-
nové ptirody. Strategie stanovi zdvazek prdvné
chranit minimdlné 30 % pevniny, v€etné vnit-
rozemskych vod, a 30 % mofi na tzemi Unie,
z ¢ehoz alespon jedna tfetina by méla byt pod
pfisnou ochranou, v€etné v8ech zbyvajicich
primarnich lest a starych porostd. Jedna se
o ptispévek EU k probihajicim jedndnim o ce-
losvétovém rédmci pro biologickou rozmanitost
po roce 2020, ktery mé byt pfijat na 15. COP
Umluvy o biologické rozmanitosti, jez se bude
konat v Montrealu od 7. do 15. prosince 2022.

1 Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on nature restoration, COM (2022) 304 final,
Brussels, 22. 6. 2022.

2 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, The
European Green Deal, COM/2019/640 final.

3 Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on the sustainable use of plant protection
products, COM (2022) 305 final, Brussels, 22. 6. 2022.

4 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European, Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, A Farm to
Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly
food system, COM (2020) 381 final.

5 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, EU
Biodiversity Strategy for 2030, Bringing nature back into
our lives, 20. 5. 2020, COM (2020) 380 final.
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Dal$im z cil(i je obnova Fi¢nich ekosystém( a zajiSténi dobrého stavu zaplavovych tizemi. Povoden ve Hiensku

vroce 2002.  Foto archiv AOPK CR

Nafizeni zdroven odrdzi i zavéry 26. COP
Rdmcové umluvy o zméné klimatu v Glasgowé
konané v listopadu 2021.

Z hlediska unijniho prdva je cilem ndvrhu
doplnit stavajici politiku zivotniho prostredi.
Navrhované nafizeni by mélo byt rovnéz pod-
nétem pro lepsi koordinaci a provadéni prav-
nich predpisl, konkrétné ma doplnit smérnici
o ptécich® a smérnici o stanovistich’ v rdmci
budovaéni, ochrany a obnovy lokalit soustavy
Natura 2000 a nafizeni o invaznich nepl-
vodnich druzich®. Déle mé doplnit rdmcovou
smérnici o vodni politice® tim, Ze stanovi dal-
Si pozadavky na obnovu fi¢nich ekosystému
a zajisténi dobrého stavu zdplavovych uze-
mi. Rovnéz mad doplnit rdmcovou smérnici

6 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of
the Council of 30 November 2009 on the conservation of
wild birds (OJ L 20, 26. 1. 2010, pp. 7-25).

7  Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conser-
vation of natural habitats and of wild fauna and flora (OJ L
206 of 22.7.1992, p. 7).

8 Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament
and of the Council of 22 October 2014 on the prevention
and management of the introduction and spread of invasive
alien species (0J L 317, 4. 11. 2014, pp. 35-55).

9 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of
the Council of 23 October 2000 establishing a framework
for Community action in the field of water policy (0J L 327,
22.12. 2000, pp. 1-73).

o strategii pro moiské prostiedi ° o specificka
opatreni a podrobné cile pro obnovu konkrét-
nich mofskych stanovist. Ndvrh ma téz pfimou
vazbu k nové strategii EU™ v oblasti lesnictvi
do roku 2030 s opatfenimi na obnovu, kterd
zlepsi biologickou rozmanitost a odolnost les,
a to diky specifickym cillim a povinnostem pro
lesni stanovistée.

Pokud jde o prdvni formu, prévni rdmec pro
obnovu pfirody v Evropé ma byt soucasti
sekunddrniho prdva EU ve formé nafrizeni
Rady a Evropského parlamentu. Komisi EU
jde v pfipadé pravniho rdmce pro obnovu pfi-
rody jednoznacné o dosazeni stejné Urovné
ve vSech ¢lenskych stdtech EU, proto zvolila
jakozto druh sekunddrniho pravniho pred-
pisu nikoliv smérnici, nybrz nafizeni. Z hle-
diska ¢lenskych statli nepdjde tedy o jeho
transpozici, jako je tomu napftiklad u smérnic
v oblasti ochrany soustavy Natura 2000, pra-
vidla budou pfimo vymahatelnd z nafizeni. Na
rozdil od smérnice nafizeni neuvadi pouze

10 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of
the Council of 17 June 2008 establishing a framework for
community action in the field of marine environmental policy
(0J L 164, 25. 6. 2008, pp. 19-40).

1 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European, Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, New EU
Forest Strategy for 2030, COM (2021) 572 final.
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cil, kterého maji ¢lenské staty dosahnout, ale
také urcuji pravni pozadavky a zpUsoby, jak
tohoto cile dosdhnout. Pfesto i zde bude ur-
Citd Uprava (tzv. adaptace) vnitrostatnich prav-
nich pfedpist nutnd, podobné jako tomu bylo
nedavno i u adaptace nafizeni EU tykajici se
prevence a regulace invaznich neptvodnich
druh(i™

Co je minéno
»obnovou prirody“?

Pfedevsim je tfeba upozornit, Ze nejde jen
Cisté o problematiku ochrany pfirody a kraji-
ny, resp. biologické rozmanitosti, tak, jak jej
dosud pojim3a stdvajici legislativa a védecka
nauka, nybrz ze se jednd o novy pfistup, Sirsi
pojeti, nebot se obnova md vztahovat i na jiné
slozky zivotniho prostfedi. Navrhovand prav-
ni Uprava se tyka, jak jiz bylo vySe uvedeno,
i jinych pravnich predpist — z oblasti ochrany
vod, mofského prostiedi, pldy, ale i urbanniho
(méstského) prostredi.

ZastteSujici cil je popsdn v ¢lanku 1 navrhované-
ho nafizent: pfispét k trvalému, dlouhodobému
a udrzitelnému obnoveni biologicky rozmanité
a odolné pfirody v celé EU prostfednictvim ob-
novy ekosystémU. Tim se stanovi ramec, v némz
¢lenské staty zavedou opatfeni k obnové, ktera
do roku 2030 spole¢né pokryji alespon 20 %
suchozemskych a morskych oblasti a do roku
2050 vSechny ekosystémy Uzemi EU, které
potfebuji obnovu. To vychazi ze Strategie EU
pro biologickou rozmanitost, Ze do roku 2050
budou vSechny ekosystémy obnoveny, odolné
a pfiméfené chrdnéné a ze jako milnik bude ev-
ropska biologicka rozmanitost do roku 2030 na
cesté k obnové. Uzndva se, Ze obnova pfirody
vyznamné prispéje k cilim EU v oblasti zmir-
novani zmény klimatu a pfizplisobovani se této
zmeéneé, k predchdzeni pfirodnim katastrofam
a zmirmovani jejich dopadl a k pInéni mezina-
rodnich zavazk( EU v oblasti ochrany biodiver-
zity a zmény klimatu.

Z hlediska uzemni plsobnosti nafizeni, dle
¢l. 2 ndvrhu se obnova bude vztahovat na
pfirodni ekosystémy uvedené v navrhu nafi-
zeni v €¢l. 4 az 10 na uzemi v8ech ¢lenskych
statd EU vcetné morskych vod, moiského
dna a morského podlozi teritoridlnich vod

12 Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament
and of the Council of 22 October 2014 on the prevention
and management of the introduction and spread of invasive
alien species (0J L 317, 4. 11. 2014, pp. 35-55).
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¢lenskych stétd v souladu s Umluvou OSN
o morském prdvu z roku 1982.

Dle ¢l. 3 bod 3 navrhu nafizeni se ,,obnovou*
rozumi proces aktivni nebo pasivni pomoci pfi
obnové ekosystému smérem k jeho dobrému
stavu nebo jeho pfivedeni do dobrého stavu,
déle pomoci pfi obnoveé typu pfirodniho stano-
visté na nejvys8si dosazitelnou uroven dobré-
ho stavu a do jeho pfiznivé referenéni oblasti
a pomoci pfi obnové stanovisté zZivoc¢isného
¢i rostlinného druhu na dostate¢nou kvalitu
a kvantitu nebo obnovu populace druhu na
uspokojivou Uroven jako prostfedek zachovani
nebo zvyseni biologické rozmanitosti a odol-
nosti ekosystému. Nékteré dalsi body ¢l. 3 pak
blize uvadéji vysvétleni nékterych pojmu pou-
Zitych v této ,hlavni“ definici.

Tato navrhovana legislativa ma obohatit sta-
vajici zkuSenosti s opatfenimi na obnovu
pfirody, jako jsou ndvrat volné Zijicich zivo-
¢ichll a plané rostoucich rostlin, zalesfnovanf{
pozemk(l nebo odstranovani znecisténi, kterd
umoznuji pfirodnim ekosystémuim se zotavit.
Je tfeba rozliSit obnovu pfirody od ochrany
pfirody, opatfeni na obnovu pfirodnich eko-
systémU nemaji vést automaticky k vétsimu
poctu zvlasté chranénych oblasti. Dlvodem
je mimo jiné i hospodaiské vyuzivdni pozem-
kU v revitalizovanych tzemich, jako napf.
obhospodafované lesni pozemky, pozemky
zemédélského pldniho fondu ¢i pozemky
ve méstech (parky a jiné zelené plochy). Na
téchto pozemcich je Zaddouci zabranit jeho
zhorSujicimu se stavu, obnovit jejich ekolo-
gické funkce a dobry stav, avSak neni nutné
na nich automaticky vyhlasovat pfirodni rezer-
vace a jind zvlasté chrdnénd lzemi.

Ke strukture narizeni
a pravnim ndstrojim
pro obnovu prirody

Jak bylo jiz vySe popséno, v ¢ldnku 1jsou vyja-
dfeny zastfesujici cile nafizeni, v €l. 2 je stano-
vena Uzemni pUsobnost nafizeni a v ¢l. 3 jsou
uvedeny definice zékladnich pojmu.

Clénky 4 a 5 se tykaji pfirodnich stanovist dle
smérnice o ptdcich ¢ 2009/147/ES a smérnice
o stanovistich ¢. 92/43/EHS. V ¢ldnku 4 jsou sta-
noveny cile obnovy suchozemskych, pobrez-
nich a sladkovodnich ekosystému a v ¢lanku 5
jsou stanoveny cile obnovy mofskych ekosysté-
mu. Tyto cile se tykaji obnovy a znovuvytvoreni

oblasti, jakoZ i obnovy stanovist druhd uvede-
nych v pfislusnych pfilohdch obou smérnic.
Obnova jde ruku v ruce s ochranou a péci,
a proto je v ¢lancich 4 i 5 stanovena povinnost
zajistit, aby se stav ekosystémU nezhorsil pred
obnovou ani po ni.

Dalsi konkrétni cile a povinnosti, které budou
vyzadovat opatieni k obnové, jsou stanoveny
v ¢lancich 6 az 10 naftizeni. Cldnek 6 stanovi
cile pro zajisténi nulové ztraty a zvySeni poctu
zelenych méstskych ploch ve méstech, obcich
a na predméstich. K témto ciliim ma pfispét za-
jisténi minimalni drovné pokryti méstskych ploch
stromy a zajisténi zaclenéni zelenych ploch do
novych i stdvajicich méstskych sidel a rozvoje
jejich infrastruktury.

Povinnost odstrafovat fi¢ni bariéry stanovi
¢l. 7. To m4 pfispét k pfirozenému propojeni
fek a k cili EU mit 25 000 km volné tekoucich
fek do roku 2030. Poml(ize to také obnovit
¥i&ni oblasti a zaplavovéd tzemi. Cldnek 8 sta-
novi povinnost zvratit do roku 2030 Ubytek
opylovact a dosdhnout rostouciho trendu
populaci opylovacl, dokud nebude dosaze-
no uspokojivé urovné. Pro zlepSeni biologic-
ké rozmanitosti agroekosystému a lesnich
ekosystémU stanovi ¢ldnky 9 a 10 povinnost
jednotlivych ¢lenskych statli dosdhnout ros-
touciho trendu u souboru ukazatell, které
jsou pro biologickou rozmanitost téchto eko-
systémU obzvlasté dllezité.

Ndvrh nafizeni neukldda povinnosti soukro-
mym vlastniklim nemovitosti ani oprdvnénym
hospodarim (zemédélcim, lesnikim, rybardm
atd.). Povinnymi subjekty jsou pouze ¢lenské
staty EU. Mezi zakladni povinnosti patfi ¢lan-
ky 11 a 12, které popisuji pozadavky na na-
rodni pldny obnovy pfirody ¢lenskych statd.
Opatieni na obnovu by méla byt strategicky
pldnovdna tak, aby co nejucinnéji pfispivala
k obnové pfirody v celé EU a ke zmirfova-
ni zmény klimatu a pfizplisobovani se ji. Je
dalezité, aby clenské staty pfripravily své
ndrodni plany obnovy na zékladé nejlepsich
a nejnovéjsich dostupnych védeckych po-
znatkd. Clénky 13, 14 a 15 stanovi, Ze ¢lenské
staty musi své ndrodni plany obnovy predlozit
Komisi k posouzeni a oponovani a ze pred
prijetim plan{ budou muset reagovat na pfi-
pominky Komise. Je rovnéz popsén proces
prezkumu a pravidelné revize ndrodnich plan(
obnovy. Clanky 17 a 18 obsahuji pozadavky
na monitorovani a podavani zprav ¢lenskymi
staty, a to véetné pfislusnych Ih{t.



Pristup verejnosti
ke spravedInosti

Velmi zajimavy, a z pohledu pravniho mozna
klicovy, se jevi ¢l. 16 navrhovaného nafizeni
o prévnim rdmci pro obnovu pfirody. Clenské
staty maji podle néj zajistit, aby v souladu
s vnitrostatnimi pradvnimi pfedpisy méla ve-
fejnost, kterd ma dostatecny zdjem nebo kte-
rd tvrdi, Ze bylo poruseno jeji prdvo, pfistup
k pfezkumnému fizeni pfed soudem nebo ji-
nou nezavislou a nestrannou prdvni instituci
zfizenou zéakonem. Vefejnost by tak mohla
napadnout hmotnou nebo procesni zdkonnost
rozhodnuti, které je v rozporu se zdkonem,
pokud se tykd vnitrostatnich plan obnovy
pfirody, a pfipadnou necinnost pfislusnych
organl verejné spravy, a to bez ohledu na
to, jakou roli vefejnost hréla (Ci jaké procesni
postaveni méla) v pribéhu procesu pfipravy
a vypracovani ndrodniho pldnu obnovy pfiro-
dy. Clenské stéaty EU zajisti, aby byly vefejnosti
zpfistupnény praktické informace o pfistupu
ke sprdvnim a soudnim pfezkumnym fizenim
uvedenym v tomto ¢ldnku.

Clenské staty EU maji uréit, co predstavu-
je dostatec¢ny zdjem a poruseni prdva, a to
v souladu s cilem poskytnout vefejnosti Siroky
pfistup k informacim. Pro tyto Ucely se jaka-
koli nevlddni organizace podporujici ochranu
zivotniho prostfedi a spliujici veskeré poza-
davky podle vnitrostatnich predpist povazuje
za aktivné legitimovanou postupovat podle
¢l. 16 navrhovaného nafizeni. Pfezkumna Fi-
zeni uvedend v ¢l. 16 odst. 1 musi byt spra-
vedlivd, nestrannd, véasnd a bezplatnd nebo
ne pfilis ndkladna a musi zajistovat pfiméfené
a ucinné prostredky ndpravy, je-li to nezbytné.

Namisto zavéru: obnova
pfirody a stavebni pravo

Ndvrh nafizeni o pravnim rdmci pro obnovu
pfirody je nepochybné prvnim prdvnim pred-
pisem svého druhu vibec jak v historii EU,
tak i v kontextu mezindrodniho prdva. Nyni jej
bude ¢ekat projednani obvyklym legislativnim
postupem v Evropském parlamentu a Radé
ve smyslu ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungo-
vani EU. Ostatné pravni rémec pro obnovu
pfirody je i jednou z priorit Ministerstva Zivot-
niho prostiedi v rdmci aktudiniho pulro¢niho
predsednictvi CR v Radé EU. N&vrh nafizenf je
nesporné velmi ambicidzni, je oviem otdzkou,
nakolik je také realisticky.
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K hlavnim ciliim patii obnova poskozené krajiny. Velkolom Vrsany.

Je tfreba uvést, Ze i pokud se podafi navrho-
vané nafizeni EU ¢asem schvdlit, bude mit CR
obtizny problém toto nafizeni uvést do praxe,
resp. splnit pfislusné cile. V té dobé totiz jiz
pravdépodobné bude ucinny novy stavebni
zdkon €. 283/2021 Sb. a tzv. zménovy zakon
¢. 284/2021 Sb., které, pokud jesté mezitim
nedojde k jejich zddouci novelizaci (coz bude
Ministerstvo zZivotniho prostfedii v rdmci sou-
¢asné vladni koalice prosazovat jen obtizné),
ochrané pfirodnich ekosystém, nefkuli je-
jich obnové, pfilis nepreji, ba pravé naopak™.
Hlavni slovo pfi rozhodovdni o funkénim
a prostorovém vyuziti pozemk( nebudou mit
organy ochrany zivotniho prostiedi, nybrz
orgdny Uzemniho planovani a stavebni ura-
dy. Urcitou nadéji sice skyta navrh zdkona
o jednotném environmentdlnim stanovisku,

13 Kritickd analyza viz ¢asopis Ceské pravo zivotniho prostre-
di ¢. 4/2021 (62), monotematicky vénovany témto dvéma
zdkonlim z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi, pfirody,
krajiny a zmén klimatu, fulltext na https://www.cspzp.com/
rocnik2021.html
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Foto Markéta Hendrychova

které Ministerstvo Zivotniho prostfedi predlo-
zilo na jare letoSniho roku do meziresortniho
pfipominkového fizeni, ale tento navrhovany
zakon stejné neresi veskeré problémy, které
se ochrany a obnovy pfirody mohou tykat.

Na druhou stranu je tfeba upozornit, Ze na-
vrhované nafizeni EU se hodné tyka oblasti
uzemniho pldnovéni v méstech a obcich, ma
totiz pfinést fadu impulz(, pokud jde o obnovu
znehodnocenych pozemkd typu brownfields,
zastaveni Ubytku a trvalého ndrlistu méstské
zelené, snizeni poctu tzv. tepelnych ostrov(
a celkového zlepseni mikroklimatu pro Zivot
obyvatel v urbannim prostfedi. Dle ¢l. 6 na-
vrhovaného nafizeni zelené plochy a porosty
strom( jsou zdkladnimi prvky méstské zelené
infrastruktury a pfind$eji obyvatelim mést, obci
a pfedmésti ekologické, socidlni a ekonomické
vyhody. Snad si je pfedstavitelé statni staveb-
ni spravy a Uzemni samospravy, ale i majitelé
pozemkl uvédomi véas. L]
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