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Natura 2000 se opet rozroste

Tereza Kuénirova, Martin Sikola

Prestoze prvni narodni seznam evropsky vyznamnych
lokalit (EVL) pfijala vlidda Ceské republiky v ndvaznosti
na vstup do Evropské unie jiz v roce 2005, nebyla do-
sud Evropskou komisi uzavrena otdzka jeho reprezen-
tativnosti pro evropsky vyznamné druhy a stanoviste,
potazmo dostatecnosti evropské soustavy chranénych

tizemi Natura 2000 v CR. V priibéhu existence soustavy
se CR pokousela identifikované nedostatky vyporddat
zejména tremi velkymi doplnénimi, naposledy v roce
2016. Presto nas nyni ¢eka dalsi rozsahlejsi aktualizace
narodniho seznamu EVL. Podoba pripravované novely
a davody jejiho vzniku jsou obsahem nasledujicich fadku.

N&vrh se zabyvd mj. izemnim rozSifenim EVL Kozlov - Tabor pro ochranu kvétnatych bucin.
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Prehodnoceni dostatecnosti
po Sesti letech

V roce 2017 si nechala Evropské komise zpra-
covat novou analyzu dostate¢nosti EVL v CR,
kterd méla za ukol zhodnotit, zda byly vyhlaSeny
dostate¢né a reprezentativni EVL poskytujici
ochranu jednotlivym druhlim a stanovistim, jez
jsou jejich pfedmétem ochrany. Pfehodnoceny
byly pouze fenomény, které byly v do té doby
poslednim hodnoceni dostate¢nosti z roku 2011
povazovany za nedostate¢né zastoupené.

K hodnocenijsou obecné vyuzivany predevsim
zpravy o stavu druh( a stanovist, které clen-
ské staty v Sestiletych intervalech predkladaji
Evropské komisi, a dalsi dostupnad literatura
a verejné pfistupné podklady.

V zévérech hodnoceni pro CR bylo uréeno
36 nedostatecné zastoupenych druh( a sta-
novist, pfipadné fenoménd, u nichz nejsou
dostate¢né podklady pro vyhlaseni lokality,
a jsou tak vedeny jako ,védeckd rezerva“. Pro
vétsinu fenoménu byly identifikovany konkrétn{
stavajici EVL ¢&i oblasti k doplnéni. Jednalo se
o vice nez 170 pozadavku. K novému hodnoceni
Evropskou komisi vedlo mj. to, Ze i pfes noveli-
zaci ndrodniho seznamu v roce 2016 nebyly na-
plnény vSechny tehdy jiz historické pozadavky,
pro které hovofila odborna data.

Doplnéni narodniho
seznamu EVL neobstalo

Nafizenim vlddy ¢. 73/2016 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni na-
rodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit,
bylo vyhléaseno 50 novych EVL a byly doplnény
prfedméty ochrany do 70 existujicich EVL. Jesté
v témze mésici, kdy byla Evropskd komise infor-
movaéna o doplnéni ndrodniho seznamu, bylo
s CR zahajeno tzv. infringementové Fizeni o poru-
Seni smlouvy, resp. unijniho prava. Tato vyzva jes-
té nezohlednovala provedené doplnéni, nicméné
Evropska komise méla informace, Ze nekteré lo-
kality, které splfiovaly odbornd kritéria pro zara-
zeni do soustavy Natura 2000, nebudou vyhlé-
Seny z dlivodu jinych zajm{ v izemi — jednalo se
o lokalitu Porta Bohemica (rozsiteni EVL Labské
udoli) a EVL Louky u Prelouce (plivodné vedené
jako lokality Slavikovy ostrovy a Labiétata). CR re-
agovala na vyzvu zafazenim EVL Porta Bohemica
do narodniho seznamu novelou €. 207/2016 Sb.,
ovéem jak se dozvite dal, ani tento ndvrh zcela
nenaplnil pozadavek pro tuto lokalitu.
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Druhem, pro ktery byla identifikovana geografickd mezera v Cechéch, byla klinatka rohata.

s

Nékolikaleta jednani
s Evropskou komisi

Zavery hodnoceni dostatecnosti z roku 2017, které
Ministerstvo zivotniho prostredi obdrzelo v roce
2018, byly projednany na bilateralnich jedndnich
s Evropskou komisi v rdmci procesu ,Nature
Dialogue*. Takova jedndni méla prob&hnout ve
vSech ¢lenskych statech v souladu s tehdejsim
tfilletym Akénim pléanem pro pfirodu, lidi a hos-
podarstvi z roku 2017, ktery obsahoval konkrétni
aktivity smerujici k posileni praktické implemen-
tace smérnic a jejich prispévku k cilim tehdejsi
Strategie EU pro oblast biodiverzity do roku 2020.

Uvodni dvoudenni jedndni se v CR uskuteéni-
lo v zaf 2018. S Evropskou komisi byla kromé
tématu dostatecnosti a zajisténi ochrany lokalit
také diskutovdna soustava presahujici téma-
ta jako lesni hospodareni, intenzivni chov ryb
v krajiné a proces povolovani malych vodnich
elektrdren v kontextu potfeby zachovani ekolo-
gickych funkci vodnich tok.

Vzhledem k rozsahlosti pozadavk( na doplnénf
pokracovalo jedndni k dostate¢nosti dalSim ko-
lem v tnoru 2019, v jehoz ramci se na podkladu
existujicich dat podafilo potvrdit jednoznacné
pfipady, ve kterych fenomén nesplhoval v dané
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lokalité kritéria pro zafazeni. Pocet lokalit, o néz
Komise pozadovala soustavu doplnit, tak byl
snizen asi na polovinu. CR rovnéz pfislibila za-
hdjeni procesu doplnéni EVL Louky u Pfelouce.

Prezkoumani
opodstatnénosti
pozadavki Komise

Na jedndni bylo rovnéz dohodnuto, Ze rele-
vantnost zbylych pozadavk(l bude provérena
v letech 2019 a 2020, jelikoz v nékterych pfi-
padech bylo nezbytné provést ovéreniv terénu
nebo vyckat na dokonceni aktualizace mapo-
vani biotopl v dané lokalité. Provéreni, stejné
jako podklady pro vSechna pfedchozi jednani,
zajistila Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
(AOPK CR). Do hodnoceni vstupovaly zejména
informace o kvalité a rozloze stanovisté, velikos-
ti populace u druh(, charakteru vyskytu (rozpty-
leny/soustfedény vyskyt), vyznamu v regional-
nim méfitku a potencidlu do budoucna, véetné
pfipadné moznosti realizace managementu.

AOPK CR nechala zpracovat nékolik studii, napf:
pro vazku klinatku rohatou (Ophiogomphus ce-
cilia), u které byla v rdmci hodnoceni dostatec-
nosti pro kontinentdlni biogeografickou oblast
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Bl doplnéni pfedmétu ochrany
Bl stdvajici pfedmét ochrany
roz$iteni klinatka rohatd

Rozsifeni druhu klinatka rohata reportovand v rdmci hodnoceni stavu z hlediska ochrany (2019). EVL, ve kterych je
druh pfedmétem ochrany (modre), a navrzené doplnéni druhu jako pfedmétu ochrany do stavajicich EVL v konti-
nentdlni biogeografické oblasti (zelené). Lokality jsou zvétSeny pro lepsividitelnost. ~ Vypracovala Tereza Kusnirovd

Bm nové EVL
Bl stdvajici EVL

1] 40 80 120 bm

Zdrof dat- © CUZK 2022, © AOPK CR 2022

Mapa EVL, které jsou v rdmci pfipravy novelizace navrZeny na vyhlaseni (5 EVL) nebo dopInéni pfedmétu ochrany
(35 EVL). Nové lokality jsou doplnény Sipkou, vzhledem k jejich malé rozloze (nové lokality Citaji téméF 31 ha). U né-
kterych lokalit, kde byl dopInén pfedmét ochrany, doSlo rovnéz k revizi hranic. V mapé jsou EVL zobrazeny jiz s nové

navrzenymi hranicemi. Lokality jsou zvétSeny pro lepsi viditelnost.

Vypracovala Tereza Kusnirovd

identifikovana geografickd mezera v zdpadnich
a stfednich Cechéch. Na zékladé podrobného
monitoringu z r. 2019 byly z 5 sledovanych ob-
lasti vybrany 2 stdvajici EVL se stabilni populaci
k doplnéni druhu jako pfedmétu ochrany — EVL
Radbuza a EVL Ohre. Tyto lokality tak zajisti
geograficky reprezentativni zastoupeni druhu
v soustave odpovidajici jeho aredlu vyskytu.

Komise nadale vede
jednani ve dvou rovinach

Mésic pred odevzddnim ¢dstec¢nych vysledkl
provéfeni v souladu s harmonogramem bylo
na konci roku 2019 posunuto infringemento-
vé fizeni do dalsi faze, ve které byly explicit-
né zminény nedostatky v podobé nevyhldseni
EVL Louky u Pfelouce, nezafazeni predmétu
ochrany stérkopiskovych néplavi do EVL Porta
Bohemica a nevyhldSeni EVL Svatd a Prostfedni
vrch v dostate¢ném rozsahu. Prvni dva z téchto
pozadavkl byly napraveny novelizaci ndrod-
niho seznamu EVL pod ¢. 29/2020 Sb. V roce
2020 zapocaly pfipravy rozsifeni EVL Svata
a Prostfedni vrch, které se podafilo pfijmout az
v roce 2021 novelou ¢. 440/2021 Sbh., pficemz
lokalita nese novy ndzev Iépe odpovidajici nové-
mu geografickému vymezeni — Damboficky les.

Jak rozsahlé doplnéni
nas ceka?

Evropské komisi byly pfedany vysledky provéreni
na konci let 2019 a 2020. Pouze priblizné ¢tvrtinu
z ptvodnich pozadavkd dle hodnoceni z roku 2017
vyhodnotila AOPK CR jako relevantni. Vysledky byly
prodiskutovdny na dvou bilaterdlnich jednanich
s Evropskou komisi v prabéhu roku 2021, na kte-
rych byl odsouhlasen rozsah doplnéni — do 32 EVL
bude doplnéno celkem 45 predmét(i ochrany.

V fijnu 2021 byla AOPK CR Ministerstvem zi-
votniho prostfedi povérena k pripravé navrhu
novelizace narodniho seznamu EVL. P¥i pfile-
Zitosti ,otevieni“ ndrodniho seznamu mély byt
vyfeseny i dlouhodobéjsi deficity, jako napfiklad
zarovnani hranic nebo problematické lokality, ve
kterych je evidovdna nepfitomnost pfredmétu
ochrany. Touto problematikou se zabyval ¢lanek
v Ochrané pfirody ¢. 4/2012 pod nazvem Které
evropsky vyznamné lokality jsou nefunkéni (au-
tofi: A. Dostélova, V. Handlova).
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EVL Porta Bohemica navazuijici na EVL Labské ddoli byla vyhldSena v roce 2016.

Jak presné jsou hranice EVL?

Historicky byly EVL vyhlasovany podle mapovych
podklad(, které nedosahovaly dnesni kvality
a presnosti. Vymezovaly se tak s vizi, ze budou
jednoho dne zpfesnény. Vedlo k tomu tehdejsi
znéni zdkona o ochrané pfirody a krajiny, které
predpoklddalo ochranu vSech lokalit prostfed-
nictvim zvldsté chrdnéného uzemi, jez je pravé
vyhlasovdno s pfesnosti na parcely ¢i je pfimo
zameéreno, ¢imz by doslo ke sjednoceni hranic
EVL a zvldste chrdnénych tzemi. Nicméné v roce
2013 byla do zékona o ochrané pfirody a krajiny
zavedena zdkladni ochrana EVL a tento predpo-
klad prestal u vyznamné ¢3asti lokalit platit.

K prvni rozséhlé revizi hranic bylo pfistoupeno
v rdmci aktualizace ndrodniho seznamu EVL
v roce 2016 pfi pfilezitosti jeho doplnéni, kdy
se podafilo upravit hranice u témér 300 EVL.
Primdrnim podkladem pro zpfesnéni hranic
je i naddle vyhlasené zvlasté chranéné lzemi
(zejm. recentni) a katastr nemovitosti (diky po-
stupujici digitalizaci), pfipadné jsou vyuzivany
dalsivrstvy podle individudIni Gvahy. Pfipravena
novela predpoklddd zpfesnéni hranic vice nez

Foto Ondrej Nitsch

130 EVL. VétSinou se jednd o sjednoceni hranic
s maloplosnymi zvldsté chrdnénymi uzemimi,
kterd byla vyhlasena s cilem ochrany EVL.

Kam nam mizi
predmeéty ochrany?

AOPK CR déle eviduje informace o problema-
tickych lokalitach, ve kterych nebyl dlouhodobé
zaznamendn pfedmeét ochrany. Jediny argu-
ment, ktery vSak Evropskd komise akceptuje
pro vyfazeni pfedmétu ochrany, je jeho moni-
toringem potvrzena dlouhodobd nepfitomnost,
jejiz pficinou je bud védeckd chyba (fenomén
byl do EVL zafazen na zdkladé nedostate¢-
nych nebo chybnych odbornych informaci,) Ci
mi podminkami) za pfedpokladu, Ze byla rea-
lizovdna opatfeni pro odvraceni nepfiznivého
vyvoje a jiz neni mozné predmét ochrany na
lokalité obnovit. Tam kde je to mozné a ucel-
né, zejm. v pfipadech, kdy by vyfazeni mohlo
mit vliv na dostate¢nost fenoménu, pfipadné
by mohlo vést ke vzniku geografické mezery

v pokryti aredlu vyskytu, je zddouci navrhnout
nadhradni EVL, jinak miZze byt ndvrh na vyrazeni
Evropskou komisi odmitnut.

AktudIni novela pfipravena AOPK CR se zaby-
va vyfazenim druhovych pfedmétd ochrany ze
13 stdvajicich EVL, pfi¢emz u Sesti lokalit by doslo
k jejich celkovému zrudeni. Za nékteré je pocitdno
s ndhradou — je navrzeno vyhlaSeni tfi novych EVL
a doplnéni pfedmétu ochrany do dvou stdvajicich
EVL. Problematické stanovistni predméty ochrany
budou fesSeny az v dalsich letech. Jistota o jejich
vymizen je hlre prokazatelnd, mj. hraje v rdmci
jejich determinace vyznamnou roli subjektivni na-
zor mapovatele, pfipadné je pozorovani zavislé
na obdobi mapovani a klimatickych podminkach
daného roku. Problematickd jsou v tomto ohledu
predevsim efemerni a dynamicka stanovisté.

Co jesté bude dobré
doplnit a zménit?

Nad ramec vy$e uvedenych zmén navrhla déle
AOPK CR vyhlasit dvé EVL pro druh hleviku
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EVL Louky u Pfelouce byla pfijata vladou v roce 2020.

vycpdlka okrouhld (Notothylas orbicularis).
Druh doposud neni pfedmétem ochrany zadné
EVL a v ramci posledniho hodnoceni dosta-
te¢nosti byl oznacen jako ,védecka rezerva“
Druh byl dlouhou dobu v CR povazovan za ne-
zvéstny — az do jeho znovuobjeveni (po vice
nez 90 letech) v roce 2010. V nésledujicich le-
tech probéhlo nékolik specifickych priizkum(
s pozitivnim vysledkem a mohly tak byt nyni
navrzeny prvni kvalitni a perspektivni lokality
k vyhlaseni.

V neposledni fadé je navrzeno rozsitit EVL
Kozlov — Tdbor pro ochranu zdejSich kvétna-
tych bucin za sou¢asného doplnéni nového
pfedmétu ochrany hercynské dubohabfiny
s vyznamnym vyskytem v nové doplfiovanych
¢astech.

Na podnét Krajského tradu Usteckého kraje byl
do aktualizace zafazen i navrh na rozsiteni EVL
Vychodni Krusnohofi nedaleko Horniho Jifetina,
diky ¢emuz bude rozsifena ochrana acidofilnich
bucin o vice nez 200 ha.

Foto Zuzana RUZi¢kovd

S kym byl ndvrh projednan?
AOPK CR a piislusné spravy ndrodnich park
zajistily v prvni poloviné roku 2022 predjedndni
odborného névrhu. Jednd se o proces, ktery
neni vyzadovan legislativou, nicméné umoz-
fuje informovat krajské Urady, obce, vlastniky
a vyznamné sprdvce v Uzemi o chystanych zmé-
ndch, vyuzit jejich mistni znalosti ke zkvalitnéni
navrhu a vyjit vstiic jejich odlivodnénym a pfija-
telnym pozadavk(m. Rozsah osloveni je imérny
vyznamnosti zmény dané lokality. Napf. v pfi-
padé vyhldSeni nové lokality jsou oslovovany
vSechny uvedené subjekty, v pfipadé zarovnani
hranic na zvldsté chrdnéné uzemijsou pouze in-
formovany krajské Ufady a obce jsou pozddédny
o vyvéseni informace na ufedni desce.

Jaky je dalsi osud
navrhu novelizace?
N&vrh predala AOPK CR Ministerstvu Zivot-

niho prostredi zacdtkem cervence 2022,
které ddle zajisti pfipravu legislativniho

materidlu a predjednani s dalsSimi klicovymi
hraci. Nasledovat bude mezirezortni pfipomin-
kové fizeni a jisté dlouha jednani, kazdopddné
novelizace by méla byt dokonc¢ena v roce 2023,
aby byl dodrzen harmonogram odsouhlaseny
Evropskou komisi.

Pokud bude pfijat ndvrh na novelizaci ndrodniho
seznamu EVL v podobé zpracované AOPK CR,
bude rozéitena rozloha EVL v CR o téméf 550
ha, coz sice bude mit minimalni dopad na procen-
tudlni zastoupeni na rozloze statu, avsak posili se
vyznamné ochrana druh( a stanovist diky zvyse-
ni jejich zastoupeni'v soustavé Natura 2000 jako
pfedmétli ochrany. Diky tomuto statusu pro né
budou stanoveny cile a opatfeni ochrany.

Co se na EVL chysta?

Pokud CR splni pfislib na doplnéni, mohlo by
se podafit uzavrit otdzku dostatecnosti ¢es-
ké soustavy Natura 2000 jednou provzdy.
Nicméné v rdmci bilaterdIniho jednani bylo
otevieno téma vybéru pfedmétl ochrany EVL



Ochrana stanovisté 3270 byla v roce 2020 rozsitfena z EVL Labské ddoli (na obrdzku) i do EVL Porta Bohemica.

v CR. K analyze dostate¢nosti totiz Evropska
komise vyuzila dostupné Udaje o vyskytu
pfedmétnych fenoménu z tehdejsi ceské
oficidlni webové stranky o soustavé Natura
2000, kterd obsahovala u jednotlivych EVL
informace o vyskytu biotopd (resp. stanovist),
na podkladé dat z prvniho mapovani bioto-
pl, s vyliSenim téch, které jsou predmétem
ochrany. To rozpoutalo velkou diskusi, kdy by
podle Evropské komise mélo byt pfedmétem
ochrany vse, co se v dané lokalité ,vyznam-
né“ vyskytuje. Tento pfistup je v8ak odlisny
od postupu CR, kterd v souladu s kritérii
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stanovenymi smérnici o stanovistich vybirala
nejlepsi lokality pro dané fenomény, které je
smysluplné v lokalité chrdnit a které se staly
ndsledné pfedmétem ochrany a je na né cile-
na ochrana a péce. Diky rozsahlému mapova-
ni a monitoringu nebyl pro CR problém tento
pfistup aplikovat. Druhd@ moznost, tedy vybrat
lokality a v nich chrdnit smérnicové fenomény,
je cestou vhodnou v pfipadech nedostatec-
nych dat o vyskytu fenoménd na dzemf stétu.

Otdzku, jaky smysl (a zda vibec) ma chranit
kazdy evropsky vyznamny druh a stanovisté
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na lokalité, si alespon prozatim musi zodpo-
védét kazdy sém. Problematika vyznamnos-
ti a predmétl ochrany byla nyni pfenesena
i na ostatni ¢lenské staty v rdmci aktudlné
probihajici revize forméatu Standardniho da-
tového formulate, ve kterém clenské staty
uvddéji informace o jednotlivych lokalitdch
(dostupné pres Natura 2000 Network Viewer
https://natura2000.eea.europa.eu/) a v rémci
kterého se nyni fesi prdvé definice vyznam-
nosti a obsah reportingu. Prace na dokonceni
soustavy Natura 2000 tedy zatim nekon¢i. =


https://natura2000.eea.europa.eu/



