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Lety s drony ve zvlaste

chranénych uzemich

Vit Rudolf

Bezpilotni systémy (Casto zkracovano jako ,UAS* ¢i jen
~UA" z anglického ,,Unmanned Aircraft Systems") a jejich
provoz se v Ceské republice nevyhyba ani zvlasté chrané-
nym uzemim dle zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny (dale jen ,zakon o ochrané prirody a krajiny“).
UAS jsou k letlim do zvlasté chranénych uzemi vysila-
ny jednak za komercnimi ucely, zejména pfi filmarském
vyuziti, jednak za ucely soukromymi, kdy je provoz UAS

volnocasovou aktivitou pilotll. S pfibyvajici oblibou UAS,
jejich snadnéjsi dostupnosti a technickym pokrokem, kdy
jsou UAS stale Castéji nasazovany napriklad v zemédélstvi,
Ize v pfistich letech dalsi narlist poptavky po letech UAS
ve zvlasté chranénych uzemich ocekavat. Na tuto situaci
reaguji nova pravidla pro provoz UAS platna od 1. zafi
2025, ktera lety UAS v rdmci zvlasté chranénych uzemi
v nekonfliktnich pfipadech zjednodusuiji.

Uméle vytvorené ostriivky v retenéni nddrzi Marcela nedaleko ndrodnf piirodni pamatky Lom CSA hosti pocetné kolonie rackl.
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Ortomozaika Rizového rybniku v zameckém parku v Lednici bude slouzit jako podklad pro pfipravu revitaliza¢niho

projektu. Autor AOPK CR

Provoz UAS ve zvlasté chrdnénych uzemich
donedavna fesSilo komplexni opatfeni obecné
povahy (posledni aktualizované OOP bylo vyda-
no 16. ledna 2025), které upravovalo omezeny
(letovy) prostor LKR10 — UAS nad tuzemim celé
Ceské republiky. Predchozi opatfeni obecné po-
vahy povSechné (av8ak pouze pfechodné) fesilo
problematiku provozu UAS ve vSech citlivych
oblastech, nejenom v ramci zvlasté chranénych
zemf. Dne 15. srpna 2025 vydal Utad pro civilni
letectvi soubor novych opatfeni obecné pova-
hy, kterymi od 1. zafi 2025 doslo k rozstépeni
plvodniho omezeného prostoru LKR10 — UAS
do nékolika samostatnych omezenych prostor(.
Novymi opatifenimi obecné povahy byl dokon-
¢en postupny prfechod na jednotny evropsky
regula¢ni rdmec, ktery prfedpovidalo provadéci
nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvét-
na 2019 o pravidlech a postupech pro provoz
bezpilotnich letadel (déle jen ,Provddéci nafi-
zeni“). Soucasneé je provoz UAS v ramci zvlasté
chrdnénych tzemi regulovan opatfenim obecné
povahy ¢. j. 13390-25-701, které pro lety UAS
stanovuje tfi omezené prostory: LKR318A — NP,
LKR318B — MZCHU", LKR318C — CHKO.

Pfedchozi Uprava provozu UAS ve zvlasté
chrdnénych dzemich (s vyjimkou IV. zény
chranénych krajinnych oblasti — zde byl

1 Pro narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky,
pfirodni rezervace a pfirodni pamétky.

doposud provoz bez omezeni) pfedpovida-
la nutnost veden( spravniho fizeni Ufadem
pro civilni letectvi, jehoz vysledkem mélo byt
vyddani oprdvnéni k letu? uvniti zvlasté chra-
néného Uzemi formou spravniho rozhodnuti.
Podkladem pro rozhodnuti Ufadu pro civilni
letectvi byl souhlas pfislusného orgdnu ochra-
ny pfirody, vyddvany ve formé vyjadreni dle
¢4asti IV. zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprdvni rad
(dale jen ,spravni fad*“). Tento pfistup zatézo-
val jak zadatele, tak Utad pro civilni letectvr,
ktery byl ve svém rozhodovani v podstaté
zcela z3avisly na vécném vyhodnoceni situace
orgdnem ochrany pfirody. Udélené opravnéni
k letu provozovatele UAS nezbavovalo povin-
nosti dodrzovat zédkazy stanovené zdkonem
o ochrané pfirody a krajiny. V pfipadé, ze by
letem UAS mélo dojit naptiklad k ruseni ptakd,
zvlasté chranénych druhl zivocichl ¢i k po-
ruSeni bliz8ich ochrannych podminek zvldsté
chranéného uzemi, byl by provozovatel UAS
stdle povinen si pfed provedenim letu obsta-
rat pfislusné povolujici sprdvni akty.

2 Opravnéni k letu bylo vydavéno pouze v pfipadé ,,oteviené”
kategorie provozu UAS, v pfipadé provozu UAS ve ,specific-
ké* kategorii bylo vyddvani oprévnénik letu uvnitf zviasté chra-
néného lizemi zahruto v oprdvnéni’k provozu podle ¢lanku 12
Provadéciho nafizeni. Zafazeni provozu UAS do jednotlivych
kategorif dle Provddéciho nafizeni zévisi na vysi rizika, které je
s provozem spojené. VlySe rizika je ovlivnéna zejména véhou
UAS a zplsobem pouziti UAS (zda je Iétano napf. v blizkosti lidi
Ciinfrastruktury). Obecné plati, Ze vy$si ndroky na ddlkoveé fidici
piloty jsou kladeny pfi provozu UAS ve ,,specifické” kategorii.

Uprava opatfeni obecné povahy ze srpna le-
tosniho roku postup obstarani si ,povoleni“
k provozu UAS v rdmci zvlasté chrdnéného
Uzemi pro zadatele vyrazné usnadnuje. Z dvou-
fazového povolovéni dle pfedchozi Upravy bylo
upusténo a nové jsou nekonfliktni lety UAS®
mozné pouze na zakladé predbézné informace
vydané pfislusnym orgdnem ochrany pfirody
a na zékladé zaneseniinformaci o plénovaném
letu do verejné digitdIini mapy*. Pfedbéznd in-
formace o souladu provozu UAS uvnitf zvlasté
chrdnéného uzemi se zdjmy ochrany pfirody je
vydavdna pouze na zadost provozovatele UAS.
V pfipadé, ze pfislusny organ ochrany pfirody
shledd, ze provozem UAS v rdmci konkrétni-
ho zvlasté chrdnéného uzemi (Ci v jeho ¢asti)
nemohou byt dot¢eny Zddné zajmy chrdnéné
zdkonem o ochrané pfirody a krajiny, vyda ne-
gativni pfedbéznou informaci, kterou je kon-
statovdno, ze provoz UAS je v rdmci zvlasté
chrdnéného dzemi mozny i bez nutnosti vyda-
vani dalsich sprdvnich aktl. V pfipadé, Ze or-
gan ochrany pfirody shledd, ze provozem UAS
mUze dojit k zdsahu do zédkonem chrédnénych
zajmQ, vyda pozitivni predbéznou informaci, ze
provoz UAS v rdmci zvldsté chrdnéného ldzemi
neni mozny bez vydani konkrétnich navazu-
jicich souhlasnych spravnich aktd.5 Zadatel
je pak povinen si pfed provedenim letu tyto
sprdvni akty obstarat.

Smysl prdvni Upravy tkvi samoziejmé hlavné
v preventivnim stanoveni pfisnéjsiho rezimu
provozu UAS ve zvlasté chrdnénych dzemich
z dlivodu podlozenych obav o mozné ruseni
zejména ptdkd hlukem ¢i prostou pfitomnosti ci-
ziho objektu, nicméné nelze zapominat na obec-
nou funkci pfedbézné informace, a to posilovani
pravni jistoty Zadatele. Pokud byla provozovateli
sdélena negativni pfedbéznd informace, m4 jis-
totu, ze pokud bude svij let provadét dle za-
méru pfedem ozndmeného v zadosti, nedopusti
se zadného prestupku dle zédkona o ochrané
pfirody a krajiny. O pfedbéznou informaci Ize
pfi pochybnostech o souladu pouziti UAS se

w

Tedy takové, kterymi nejsou dotéeny zajmy ochrany pfirody.

4 Predbézna informace a zaneseni Udajli o letu do digitalni
mapy nejsou nutné u téch UAS, které (i) vazi méné nez 250 g
a nemaji kameru nebo (i) maji kameru, vdzi méné nez 250 g,
ale jedna se o hracku (a spliuji smérnici 2009/48/ES o bez-
pecnosti hracek).

(2]

Zejména plijde o rozhodnuti o odchylném postupu z ochrany
volné Zijicich ptakd dle § 5b zékona o ochrané pfirody a krajiny,
predchozi souhlas s provddénim ¢innosti v rozporu s blizsimi
ochrannymi podminkami dle § 44 odst. 4 zékona o ochrané
prirody a krajiny Ci vyjimka ze zakazl u zvIasté chranénych
druhd Zivocich dle § 56 zékona o ochrané piirody a krajiny.



zajmy ochrany pfirody Zadat pfislusny organ
ochrany pfirody i mimo zvlasté chrdnéné uze-
mi. Tento postup v8ak neni obligatorni a je na
misté jej aplikovat pouze v pfipadech, kdy ma
zadatel konkrétni informace o vyskytu zvlasté
chrdnénych druhd zivocich i ptékd, ktefi by
mohli byt jeho zdmérem ruseni.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze nové
opatfeni obecné povahy zasadné zménilo pozici
orgdnu ochrany pfirody v procesu vyjadiova-
ni se k zdmérdm provozu UAS v rdmci zvlasté
chrdnénych uzemi, nicméné soucasny stav ddva
z pravniho hlediska vétsi smysl. Dle pfedchozi
Upravy totiz o souladu provozu UAS se zajmy
ochrany pfirody findIné nelogicky rozhodoval
Utad pro civilni letectvi jako (v této oblasti) ne-
odborny orgdn. S jistou nadsdzkou Ize zmény
v postaveni organu ochrany pfirody chdpat jako
narovndni materidlni a formalni strdnky vyddva-
nych vyjadfeni. MateridIni podstata vyjadfeni
orgdnll ochrany pfirody zUstéva i po zméndch
prdvni Upravy stejnd, jde predevsim o kvalifi-
kované sdéleni, zda provozem jsou ¢i nejsou
dotéeny zajmy ochrany pfirody a zda je provoz
UAS uvnitf zvldsté chrdnéného dzemi mozny
i bez dikladnéjsiho posuzovani v rdmci sprav-
niho fizeni vedeného orgdnem ochrany pfiro-
dy. Formalni oznaceni vydavaného aktu orgdnu
ochrany pfirody za pfedbéznou informaci, kterd
je kvalifikovanou formou vyjadfeni dle ¢asti IV.
sprdvniho fadu, je tedy zcela logickym krokem.

Vedle upusténi od dvoufédzového povolova-
ni letd UAS uvniti zvlasté chranénych dzemi
je dalsi zménou zpfisnéni pravidel provozu
UAS v rdmci IV. zén chranénych krajinnych
oblasti, které jiz nejsou ze zvlastniho rezimu
zvlasté chranénych tzemi vyclenény, tak jak
tomu bylo doposud. Rozli§eni zén chrdnénych
krajinnych oblasti ¢ini v terénu problémy i za-
méstnanclim orgdnd ochrany pfirody, sjedno-
ceni Upravy pro celé tzemi chrdnénych krajin-
nych oblasti je tedy opét krokem k vétsi pravni
jistoté provozovatele UAS. Nadto je potieba
zminit, ze IV. zény chrédnénych krajinnych ob-
lasti jsou zpravidla v pfekryvu se zastavénym
Uzemim obci, kde je provoz UAS daéle regu-
lovan opatifenim obecné povahy Ufadu pro
civilni letectvi €. j. 13372-25-701, které reguluje
lety nad husté osidlenym prostorem.

VysSe popsané podminky provozu UAS v rdmci
zvlasté chranéného Uzemi, pfedbéznd informa-
ce (pfipadné predbéznd informace a navazu-
jici spravni akt) a povinnost zanést informace
o pldnovaném letu do vefejné digitdIni mapy
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Bezpilotni prostfedky Ize vyborné vyuzit k ziskavani dat z obtizné pfistupnych mist, kde by osobni navstéva celého

chranéného tizemi byla ¢asto Casové i fyzicky velmi ndrocna.

se bez vyjimky uplatni pfi letech s UAS spa-

dajicich do ,oteviené“ kategorie provozu. Pfi
letech s UAS spadajicich do ,specifické” kate-
gorie provozu® mlize dojit v rdmci opravnéni
k provozu k vymezeni odliSnych podminek
pro lety uvniti zvldsté chrdnénych lUzemi, ty
budou mit pfed Upravou opatieni obecné po-
vahy prednost.

V opatfeni obecné povahy stéale nedoslo ke
stanoveni zvldstni dpravy (ve smyslu omezeni)
provozu UAS v rdmci Uzemi spadajicich do
soustavy Natura 2000, kdy lety UAS mohou
byt problematické zejména v ptacich ob-
lastech. Byt Uprava letl v téchto oblastech
bude dle odlvodnéni opatfeni obecné povahy
pfedmétem dal$ich jedndni mezi Utadem pro
civilni letectvi a Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi, soucasné plati, Ze ochrana zivocich(
je zde zajisténa pouze klasickymi instituty
zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

Pouziti UAS pro ucely
ochrany prirody

Z povinnosti obstarat si pfed provozem UAS
ve zvlasté chrdnéném ldzemi predbéznou
informaci jsou pfimo v textu opatfeni obec-
né povahy vynaty orgdny ochrany pfirody
a subjekty, které na zdkladé smluvniho vzta-
hu s orgdnem ochrany pfirody provadéji ¢in-
nosti pfi zajistovdni opatfeni na zachovani

6 Plati pouze pro provoz UAS ve ,specifické“ kategorii provozu
mimo standardni scénar dle dodatku 1 pfilohy 1 provadéciho
nafizent.

Foto Jifi Bélohoubek

nebo zlepseni stavu pfedmétl ochrany ve
zvIasté chranénych lzemich nebo zjistovani
Udajd o dosavadnim stavu a vyvoji pfedmeé-
td ochrany ve zvlasté chranénych ldzemich.
Byt pouziti UAS neni v praxi organ( ochrany
pfirody (zatim) ¢astou praxi, neni prostor pro
pochyby o jeho mozném budoucim pfinosu.
UAS mohou najit své uplatnéni zejména pfi
provadéni pfirodovédnych prizkumd, ale ne-
Ize vyloudit, ze v budoucnu bude dochazet
i k ,odvdznéjsimu“ vyuzivdni UAS, napfiklad
pfi cilené aplikaci herbicid(l k eliminaci invaz-
nich druh rostlin, obdobné jako je tomu pfi
uziti UAS v zemédélstvi.

Sankce za poruseni
podminek

Porusenim podminek opatfeni obecné po-
vahy mlze dojit k naplnéni skutkové pod-
staty prestupku jednak podle § 92c zdkona
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (dale jen
»zakon o civilnim letectvi“), tak podle zékona
o ochrané pfirody a krajiny. V jednoduchych
pfipadech, kdy nebude letem UAS zasazeno
do z&jm0 chrédnénych zékonem o ochrané
pfirody a krajiny, bude prestupek fesit pou-
ze Ufad pro civilni letectvi. V pfipadé, ze by
letem ovSem mély byt poruseny zdkazy uve-
dené v zédkoné o ochrané pfirody a krajiny,
se dalkové fidici pilot UAS vystavuje riziku,
ze s nim bude vedeno i pfestupkové fizenf
pfislusnym orgdnem ochrany pfirody pro na-
plnéni dvou skutkovych podstat prestupkd
jedinym jednanim. |





