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K vybranym procesnim aspektiim zakona

o odpovednosti za prestupky

Tereza Domcikova

Cilem je navazat na ¢lanky publikované v predchozich Cislech
casopisu Ochrana pfirody' a rozebrat zmény vybranych
procesnich institutd v souvislosti s ¢erstvé Gcinnym zakonem
¢. 250/2016 Sb., o odpovéednosti za prestupky a fizeni o nich

Nova Uprava prestupkového fizeni v zdkoné

o odpovédnosti za pfestupky v mnohém nava-
zuje dFivéjsi Upravu v zékoné ¢. 200/1990 Sb,
o pfestupcich. Pfestupkové fizenf je vSak nyni
upraveno komplexnéji, zakonoddrce do textu
zdkona zaclenil i zavéry konstantni judikatury
sprdvnich soudd. Procesni ustanoveni v zédko-
né o odpoveédnosti za pfestupky jsou koncipo-
véna s dirazem na subsidiaritu zékona

¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (srov. § 1
odst. 2 tohoto predpisu). Naddle tedy plati, ze
pokud zékon o odpovédnosti za prestupky ci
zakon upravujici konkrétni skutkovou podstatu
prestupku nestanovi jinak, pouziji se ustano-
veni spravniho fadu. Vzhledem k detailnosti
Upravy je vS8ak nyni prostor pro pouziti spravni-
ho fddu omezengjsi.

Odlozeni véci

Pomérné Castym postupem, k némuz se
orgdny ochrany pfirody uchyluji, aniz by
zahdjily fizeni poté, co obdrzi ozndmeni Po-
licie CR, je odlozenf{ véci. U¢elem odlozeni
véci je vyporadat se formdlnim zplsobem

s véci v téch pfipadech, kdy neni ddvod

k zahdjeni fizeni &i nelze-li fizeni zahgjit.
Postup popsany v pfestupkovém zdkoné
se pouzije jen tehdy, byla-li véc ozndmena
Ci proSetiovdna v rezimu zdkona o odpo-
védnosti za prestupky. Pokud by napfiklad
pfi kontrolnf ¢innosti bylo zjisténo, ze doslo
k poruseni pravnich predpis(, ale nejedna
se o prestupek, neni dlivod takové zjisténf{
formdlné odklddat postupem podle pie-
stupkového zdkona.?

Duvody, pro které je spravni organ povi-
nen véc odlozit, jsou oproti dfivéjsi upravé

rozSifeny. Sprdvni orgdn je povinen vec
odloZit, jestlize neni dédn divod pro zahdjenfi
prestupkového fizeni, napf. pokud ozndme-
ni neodlvodnuje zahdjeni fizen® ¢i pokud
se nepodafi zjistit skute¢nost odlvodnujici
zahdjeni fizeni. Dalsim didvodem povinného
odloZeni véci jsou pfipady, kdy fizeni nelze
zahdjit, protoze podezrely v dobé spachani
skutku nebyl pro nepfi¢etnost za prestupek
odpovédny ¢i nedovrsil patnacty rok véku
nebo pokud odpovédnost zanikla aj. Smrt
podnikajici fyzické osoby ¢i zanik préavnické
osoby jsou dlivodem odlozeni véci pouze
tehdy, pokud za pfestupek neodpovida
pravni ndstupce.*

Mezi davody odlozZeni, které jsou zalozeny
na uvdzeni spravniho orgdnu o Ucelnosti ve-
denfi prestupkového fizeni, patii jednocinny
soubéh prestupkd®, pokud pfestupky nebyly
projedndny ve spole¢ném fizeni, ale spravni
trest ulozeny za néktery z téchto pfestupkd
Ize povazovat za dostatec¢ny i ve vztahu

k ostatnim dosud neprojednanym prestup-
k(m. Dalsim ddvodem fakultativniho odlozeni
je bezvyznamnost ulozeni spravniho trestu
za prestupek v porovnani's trestem, ktery byl
podezielému z prestupku ulozen v trestnim
fizeni za jiny skutek.

Zatimco podle dfivéjsi pravni Upravy se
rozhodnuti o odlozeni véci nevyddvalo,
nyni sprdvni organ vec odlozi usnesenim,
které se bud pouze poznamena do spisu
(zejm. v pfipadech obligatorniho odlozeni),
¢i se oznamuje podezfelému z prestupku

a 0sobé postizené prestupkem (fakultativni
odlozeni).

(dale jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky Ci PrestZ")
ve snaze zaméfit se na ustanoveni, kterd jsou vyuzivana
v sankcnich fizenich tykajicich se poruseni zékona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Odlozeni véci nezaklada prekazku rei iudica-
tae (prekdzku véci pravomocné rozhodnuté),
o odlozeném prestupku tedy Ize pozdéji vést
fizeni. Pokud by spravni orgdn nakonec fizeni
zahdjil, dfive vydané usneseni o odlozeni
véci se nerusi.

Zahajeni frizeni

Podle § 69 PrestZ se podezfely stdva ob-
vinénym, jakmile v¢i nému spravni orgdn
ucini prvni tkon v fizeni. Takovym tdkonem je
nejcastéji zahajeni fizeni podle § 78 PrestZ.°
Spravni orgdn je povinen zahdjit fizeni o kaz-
dém prestupku, o kterém se dozvi a postu-
puje z moci Ufedni (vyjadieni zasady legality
a oficiality). Vedle pisemného oznameni je
pfipusténo i Ustni vyhldseni, o némz nasled-
né spravni orgdn vyda tcastniklim fizeni

na pozaddani pisemné potvrzeni. Pro zahé-
jeni spole¢ného fizeni je nezbytné doruceni
oznameni vsem podezielym.

Ozndmeni o zahdjeni fizeni o prestupku musi
obsahovat popis skutku, o kterém ma byt

v fizeni rozhodovéno (skutkovy déj, misto

a Cas spdchdni, aktéry atd.), a dale také jeho
pfedbéznou kvalifikaci (tj. jaky pfestupek je
v okamziku zahajovani fizeni v popsaném
skutku spatfovadn). Pokud pozdéji dospéje
spravni organ v priibéhu fizeni ke zméné
pravni kvalifikace skutku, vyrozumi o tom
obvinéného.

Zakon nyni vyslovné pamatuje i na pfipa-

dy, kdy bude v pribéhu fizenf zjistén jesté
dalsi skutek nez ten, pro ktery bylo fizeni
zahdjeno. V této situaci je nutné, aby bylo
dotyénému zasldno ozndmeni o zahdje-

ni fizeni o tomto skutku, které ma opét
obsahovat jeho popis a pfedbéznou pravni
kvalifikaci (jde tedy v podstaté o zahdjeni
spole¢ného fizeni).

Fakultativni ustni jednani

Zatimco dfivéjsi pravni Uprava prestupkového
fizeni prfedepisovala obligatorni Ustni jednani,
novy prestupkovy zékon vychdazi z toho, ze
fizeni o pfestupku mdZe byt dstni. Spravni
orgdn tedy nebude povinen nafidit Ustni jed-
ndni v kazdém fizeni, ale pouze na pozadani
obvinéného, bude-li to nezbytné k uplatnéni
jeho prdv, poptipadé i bez pozaddni obviné-
ného, bude-li to nezbytné pro zjisténi véci ¢i
bude-li obvinénym mladistvy. Sprdvni organ
mUZe nafidit Ustni jednani rovnéz na pozada-
ni poskozeného, bude-li to tfeba k rozhodnuti
o ndroku ndhrady skody nebo ndroku na vy-
dani bezdlivodného obohaceni.

Sprdvni organ k Ustnimu jedndni predvold
vzdy vSechny ucastniky fizeni. Obvinény ma
pravo se uUstniho jednani zucastnit, musi byt
k nafizenému Ustnimu jednani pfedvolan,

a proto jsou stejné jako ve starém prestup-
kovém zdkoné upraveny podminky, kdy lze
konat ustni jednani bez pfitomnosti obviné-
ného tak, aby takovym postupem nemohlo
byt doteno jeho pravo na obhajobu.

Povinnost vést spolecné fizeni

V pfipadé spole¢ného fizeni PfestZ vycha-
zi z dosavadni pravni Upravy a zachovava

u prestupkd obligatorni spole¢né fizeni’
Spravni orgdn provede spolecné fizeni,
pokud se podeziely dopustil vice pfestupkd
nebo pokud ma byt vedeno fizeni o prestup-
cich vice podezielych, které spolu souvisi.

V obou pfipadech musi byt déle spinény dalsi
dva predpoklady. Skutkové podstaty prestup-
ki se musf tykat poruseni povinnosti vysky-
tujicich se ve stejné oblasti vefejné spravy

a k projednani prestupk( musi byt pfislusny
tyz sprdvni organ. V pfipadé mladistvych
jsou podminky ddle omezeny. Dopusti-li se
vice mladistvych vice prestupkd, které spolu
souviseji, Ize je projednat ve spole¢ném
fizeni tehdy, pokud je to vhodné z hlediska
zjiSténi stavu véci, hospodarnosti a rychlosti
fizeni a s pfihlédnutim k osobdm mladist-
vych podezielych. Pokud se vice prestupkd
dopusti mladistvy podeziely a jiny podezrely,
Ize prestupky projednat tehdy, jeli to nezbyt-
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né ke zjisténi stavu véci a neni-li to na ujmu
mladistvého podezielého. Vyloucit jednotli-
vy skutek usnesenim ze spolec¢ného fizeni

a vedeni samostatného fizeni je mozné bud
z davodu urychleni fizeni ¢i jiného dulezitého
dlvodu.

Prikazni fizeni, ukladani spravnich
trestl pfikazem na misté

Zakon o odpoveédnosti za prestupky upravuje
rovnéz zvladstnosti pfikazniho fizeni a rozliSu-
je pfikaz, proti némuz Ize podat odpor (srov.
8§ 90 PrestZ a § 150 spravniho fddu) a prikaz
na misté, ktery nahrazuje blokové fizeni dle
predchozi Upravy (srov. pfechodné ustanove-
ni v § 111 odst. 6 PrestZ). Vydani pfikazu maze
byt prvnim dkonem v fizeni.

Ptikazem lIze uloZit spravni trest napomenutt,
pokuty, zdkazu ¢innosti nebo propadnuti véci
¢i ndhradni hodnoty. Pfikazem nelze roz-
hodnout o prestupcich mladistvého ¢i osoby
s omezenou svéprdvnosti, a déle ani o naro-
ku na ndhradu $kody zplsobené spdchanim
prestupku ¢i naroku na vyddni bezdivodné-
ho obohaceni a déle v fizeni zahdjeném se
souhlasem osoby pfimo postizené spacha-
nim prestupku.

Stejné jako v dfivéjsi uprave prestupkového
fizeni je pro pfikazni fizeni zakotvena zdsada
zdkazu reformace in peius, tj. zdkaz zmény
rozhodnuti v neprospéch obvinéného v pfi-
padé, ze proti prikazu podal odpor a v fizeni
se pokracuje. Z povahy véci vSak tato zdsada
neplati, pokud sprdvni orgdn ndsledné v fize-
ni zmeéni pravni kvalifikaci skutku. V takovém
pfipadé totiz musi ulozit sprédvni trest odpovi-
dajici nové pravni kvalifikaci.

Co se tyce pfikazu na misté, Ize jim jako
sankci ulozit napomenuti ¢i pokutu. Podmin-
ky jsou oproti dfivéjsi Upravé precizovany,
pfikazem na misté Ize rozhodnout tehdy,
jestlize obvinény ¢&i osoba jednajici za obvi-
néného, ktery je prdvnickou ¢i podnikajici fy-
zickou osobou, souhlasi se zjisténym stavem
véci, s prdvni kvalifikaci skutku, s ulozenim
pokuty a jeji vysi a s vydanim pfikazového
bloku. Zdkonodarce zdvojndsobil maximalni
mozné vyse pokut oproti blokovému fizeni,
pfikazem na misté Ize ulozZit pokutu nejvyse
10 000 K¢, mladistvému obvinénému nejvy-
Se 2 500K¢.
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Pokud je pfikazem na misté ukladana
pokuta nebo penézitd zaruka za splnéni
povinnosti, obdrzi namisto pokutového blo-
ku obvinény pfikazovy blok.® NemUze-li ob-
vinény splnit ulozenou povinnost na misté,
obdrzi pfikazovy blok s penézitou povinnosti
na misté nezaplacenou spolu s pouc¢enim

o zpusobu placeni, In(té a dlsledcich neza-
placeni. Nalezitosti pfikazového bloku zdkon
stanovi obdobné jako nalezitosti dfivéjSiho
pokutového bloku. Pamatuje se rovnéz

na moznost vydat pfikazovy blok pravnické
osobé, byt v praxi tyto pfipady nebudou
pravdépodobné pfili§ ¢asté vzhledem

k tomu, Ze sprdvni orgdn obvykle nebude
jednat s osobou oprdvnénou podepsat pfi-
kazovy blok za prdvnickou osobu.® Déle se
v bloku mj. uvede popis skutku a jeho pravni
kvalifikace v¢. formy zavinéni (tj. nedbalost
¢i umysl)'° a ustanoveni pravniho predpisu,
na jehoz zakladé je povinnost ukladana.
Podpisem pfikazového bloku obvinénym se
pfikaz na misté stdvd pravomocnym a vyko-
natelnym rozhodnutim. Pfikaz na misté Ize
pfezkoumat v pfrezkumném fizeni, které Ize
zahdjit nejpozdéji do Sesti mésicl od jeho
pravni moci.

1 E. Kvietkova: Odpovédnost za prestupky —
otdzky hmotného prdva (¢. 3/2007), S. Havelkova:
Zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich (€. 5/2016)

2 Viz divodovd zprava k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

3 Napf. pokud je sice naplnén formdini znak
pfestupku, ale neni déna spolecenska Skodlivost,
jedndni neni spolec¢ensky Skodlivé a neohrozuje
zdjmy ochrany pfirody a krajiny.

4 Pokud by odpovédnost presla na pravniho nastupce,
spravni orgdn by zahdjil fizeni proti pravnimu
nastupci osoby podezielé ze spdchani deliktu.

5 Tj. pokud jednim skutkem bylo spdchdno vice
prestupkd.

6 MUze jim byt ale i vyddni pfikazu (§ 90 PrestZ
a 8150 spravniho fddu), pokud se jednd o prvni
tikon v Fizeni.

7 Na rozdil od obecné Upravy spole¢ného fizeni
v § 140 a ndsl. spravniho fddu, dle néhoz je
na Uvaze sprdvniho orgdnu, zda provede
spolecné fizeni.

8 Bloky nadale vyddva Ministerstvo financi.

9 K dkonlim pravnické osoby blize viz § 30 zékona
¢.500/2004 Sh.

10 Umysl se dale ¢leni na pfimy a nepfimy,

nedbalost na védomou a nevédomou.



