odle ust. § 13 odst. 1 zdkona ¢&.

114/1992, o ochrané pfirody

a krajiny, ve znéni pozdégjsich

prévnich piedpisti (ZOPK) ,uzemi

s docasnym nebo nepredvida-
nym vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo
Zivocisnych druhd, nerostd nebo paleonto-
logickych ndlezii mizZe orgdn ochrany pfiro-
dy svym rozhodnutim vyhldsit za pfechodné
chrdnénou plochu... Pfechodné chrdnénd
plocha se vyhlasuje na pfedem stanovenou
dobu, pfipadné na opakované obdobi, na-
piiklad dobu hnizdéni” Jde o prévni institut,
ktery neni v praxi pfili$ frekventovany, aviak
pokud je vyuzit, velmi Casto zjiStujeme, zZe
jeho utziti je zcela chybné.

Opakované se setkavam zejména s tim,
Ze pfislusné organy ochrany pfirody (obec-
ni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti ¢i
spravy) maji piedstavu, Ze pfi zjisténi hniz-
déni nékterych zvlasté chranénych druhi
ptakd, zejména dravcq, je tfeba k ochrané
neruseného hnizdéni stanovit prechodné
chrénénou plochu. Pfitom si organy ochra-
ny pfirody pfedem neujasni smysl tohoto
pravniho nastroje a meze jeho vyufziti. Jejich
zdmérem obvykle byva omezit v téchto pii-
padech lidské aktivity v okoli mista hnizdéni,
zejména regulovat nadmérny pohyb osob
a sportovné-rekreacni vyuzivani Gizemi, napf.
vykon horolezecké ¢innosti. K tomuto cili
vyhladeni pfechodné chrénéné plochy vsak
slouzit nemaze. O jeho vyhlaseni se rozho-
duje ve spravnim fizeni, tedy je spravnim
rozhodnutim, které ma své konkrétni ad-
resaty — ucastniky fizeni, a Ize jim rozhod-
nout o omezeni vyuzivani Uzemi pravé jen
témito adresaty. Na rozdil od normativnich
spravnich aktd (nafizeni) nebo od spravnich
aktd ,smisenych” (opatieni obecné povahy)
Ize spravnim rozhodnutim vzdy rozhodnout
pouze o pravech a povinnostech konkrét-
nich adresnych subjektd. Pokud tedy orgén
ochrany piirody rozhoduje o vyhlaseni pie-
chodné chranéné plochy, pak v rozhodnuti

SUMMARY
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Act No. 114/1992 Gazette on the Protection of Nature and the
Landscape, as amended later, allows in its Article 13 to establish
a Temporary Protected Area (TPA), protecting a site or an area with the
unpredicted occurrence of important wild plant and animal species,
minerals and palaeontologic findings. The area is declared for the
fixed period set in advance, the repeated periods, as for the breeding/

ochrana

Prévo v ochrané pfirody

pfechodné chranéna plocha

o jejim vyhlaseni stanovi omezeni vyuzivéani
uzemi, které by znamenalo zni¢eni, posko-
zeni nebo ruseni vyvoje pfedmétu ochra-
ny, a toto rozhodnuti je adresovéno zcela
konkrétnim pravnim subjektim, zejména
vlastnikim a nédjemciim pozemkd. Roz-
hodnutim o vyhlaseni pfechodné chranéné
plochy nelze tedy regulovat ¢innost pfedem
nezndamého okruhu subjektd a nelze zad-
nym zplsobem stanovit omezeni neurcité-
mu okruhu tfetich osob, napi. viem, ktefi
chtéji Gzemi vyuzit ke sportovné-rekreacni
¢innosti. Pokud by v budoucnu spoleéenska
a politicka situace v nasi zemi umoziiovala
dikladnéjsi revizi a zdsadnéjsi novelizaci za-
kona o ochrané pfirody a krajiny, pfipadné
zcela novou pravni Gpravu ochrany piirody
a krajiny, je na misté uvazovat o zméné to-
hoto ustanoveni tak, aby k vyhlasovani pie-
chodné chranénych ploch bylo vyuzito for-
my opatieni obecné povahy. Tato forma totiz
umoziiuje feseni zcela konkrétnich véci (tim
se podoba spravnimu rozhodnuti) ve vztahu
k pfedem neuré¢enému okruhu adresatq, tak
jako tomu je u normativnich spravnich aktd.
V piipadé ochrannych podminek ' pie-
chodné chranéné plochy, tj. nutnych omeze-
ni vlastnikd ¢i najemcl pozemkd z dévodu
vyskytu vyznamnych rostlinnych ¢i Zivocis-
nych druh(, nerostl ¢ paleontologickych
nélezl, by orgén ochrany pfirody mél vidy
pfed uzitim administrativnich nastroji dat
pfednost mozné dohodé s vlastniky ¢ na-
jemci o zplisobu obhospodafovani pozem-
ka. Tak Ize napi. s vlastnikem lesa dohod-
nout, Ze po dobu hnizdéni dravci nebude
v okoli hnizda provédét tézbu a pfiblizovani
dieva a péstebni ¢innosti s pouZitim me-
chaniza¢nich prostiedkd, anebo s vlastni-
kem zemédélského pozemku sjednat dobu
a zplsob provadéni sece travniho porostu.
Pravni institut pfechodné chrdnéné
plochy ma jesté dalsi meze vyuiziti v tom,
ze rozhodnutim o jejim vyhlaseni Ize kon-
krétnim subjektdm pouze stanovit ome-
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zeni ve zplsobu vyuzivani pozemku, nelze
viak ucastnikim fizeni uklddat povinnos-
ti, aby néjakym zplGsobem aktivné konali.
Zejména nelze na vlastnicich ¢i najemcich
pozemk( vyzadovat, aby zamezili pfistup
tietim osobam na pozemek, oplotili jej ¢&i
aby na ném provadéli konkrétni manage-
mentova opatfeni k docileni zlepSeni jeho
stavu s ohledem na pfedmét ochrany pie-
chodné chrénéné plochy. K dosazeni pfiz-
nivéjsiho stavu biotopu vyznamnych rostlin
¢i Zivocichi Ize vyuZit pouze postupu podle
ust. § 68 ZOPK, tj. uzavieni dohody s vlast-
nikem & najemcem pozemku (s moznosti
pfipadného poskytnuti finan¢niho pfispév-
ku podle § 69 odst. 1 ZOPK), pfipadné ta-
kové opatfeni mdze provést za podminek
stanovenych v ust. § 68 odst. 3 a 4 (ZOPK)
na své néklady organ ochrany pfirody sém
¢i prostiednictvim jinych subjekt.

Posledni pozndmkou chci upozornit na to,
ze zékon hovoii o moznosti vyhlaseni pie-
chodné chranéné plochy, vyskytuji-li se na ni
vyznamné rostlinné ¢i Zivocisné druhy. Tento
néstroj Ize tedy vyuZit i k ochrané stanovist
druh, které nejsou vyhlaseny za druhy zvlas-
té chranéné a jimz neni poskytovana zvy3end
ochrana formou zékazdl danych v ust. § 49
(zakladni podminky ochrany zvlasté chrané-
nych rostlin) a ust. § 50 (zdkladni podminky
ochrany zvl&sté chranénych Zivocichl) ZOPK,
a to v téch piipadech, kdy jejich vyskyt po-
vaZuje orgdn ochrany pfirody za vyznamny
a zvySenou ochranu shleda jako spolec¢ensky
74ddouci. Kromé davod( vyskytu vyznamnych
rostlinnych a Zivocisnych druhd, nerostd
a zkamenélin mize byt pfechodné chranéna
plocha vyhlasena i z diivod(i védeckych a stu-
dijnich. Jde zejména o ty pfipady, kdy na vy-
mezené plose jsou védecky a studijné sledo-
vana ur¢itd rostlinna a Zivo¢isna spoleéenstva
a po tuto dobu je potiebné zde omezit vlivy
lidské ¢innosti.

Autorka je prdvni¢kou na Ministerstvu
Zivotniho prostiedf

nesting season respectively. The State Nature Conservancy authorities
have very often used to misapply the above legal tool. The TPA can be

established only by the administrative decision, which is particularly

addressed. Because the legal tool cannot limit land-use by subjects

which have not been set in advance, movement of persons across
the landscape or using the landscape for leisure, recreation and sport
purposes cannot be controlled and regulated by declaring a TPA. The
decision on establishing a TPA can limit landowners and renters in
managing the area, but they are not obliged to act themselves for
improving the state of nature.
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