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Faktomluva a tvorba zakonu

Vladimir Mana

Lidé se nerozhoduji podle cisel ani podle
ovérenych informaci, ale podle pfibéhl, které
v nich vyvolavajiemoce. A ¢im je pribéh jednodussi,
tim je jeho ucinek silnéjsi, protoze mu porozumi
veétsi ¢ast spolecnosti. Soucasné je ale také znamo,
ze premysleni boli. Snad praveé proto nemaji lidé

Nejenom problematika stavebniho zékona,
ale v SirSim smyslu problematika spravnich
fizeni je pfilis slozitd na to, aby o ni mohla
byt vedena odbornd celospolecenska dis-
zneuzivat tato témata pro prosazeni sou-
kromych nebo Uzce skupinovych zdjm
na ukor zajmQ celé spoleénosti. Ochrana
kulturnich pamdétek, vzdcné pfirody, lesa
a dfevin poskytujicich nejen ekonomické
uzitky pro své vlastniky, stejné jako ochra-
na zdravi obyvatel pfed znecisténym Zi-
votnim prostfedim ¢i ochrana Zivot( pred
ohrozenim nekvalitnimi stavbami jsou ne-
zpochybnitelnym vefejnym zdjmem a jejich
systematické a dlouhodobé zabezpecovani
fadi Ceskou republiku mezi vyspélé staty
svéta. A je zcela pfirozené, Ze prdvé sou-
kromé a nezfidka velmi sobecké zajmy se
opakované dostdvaji do pfimého stietu
se zdkony, jejichz cilem je vefejné zajmy
chranit.

Tvorba zdkonl by se vzdy méla opirat
o perfektni analyzy a informace. Dulvod
ke vzniku ¢i zméné jakéhokoli zdkona ne-
smi pramenit z populistické snahy zalibit
se voli¢lm, ale z precizné identifikovanych
pfi¢in problém, které chce zdkonoddrce
zménou legislativy odstranit. Nezndme-li
totiz ddvod problému, nemizeme jej ani
odstranit tim, Ze schvdlime (jakykoli) novy
zdkon a budeme doufat, ze to ,néjak do-
padne®. Pravni fdd demokratického statu
by se nemél nikdy stat nastrojem politické-
ho marketingu, protoze jeho uc¢elem je za-
jisténi co nejlepsiho fungovani spolecnosti
jako celku.

propaganda

Ctyii pribéhy

Pfibéh prvni: ,Jsme na drovni rovnikove Afriky“
Opakované slySime a ¢teme v ¢eskych médiich
tvrzent, ze Ceskd republika je na 157. misté v dél-
ce pripravy staveb. Je to dostate¢né jednoduché
heslo a jednoduchy pfibéh obcas vySperkova-
ny poznamkou o africkych zemich typu Burkina
Faso, které jsou na tom podobné. Pokud k tomu-
to jednoduchému pribéhu ale pfiddme informaci,
Ze se jedna o 157. misto v délce pripravy sklado-
vych a vyrobnich hal ve Stredoc¢eském kraji, nikoli
o primérmou délku pipravy viech staveb v CR,
ziskdme pfibeh Uplné jiny. A mozna si za¢neme
kldst otdzku, zda dokonce neni dobre, kdyzZ pfi-
prava vystavby onéch obludnych plechovych
hal v okoli Prahy probihd pomaleji nezli v jinych
evropskych zemich. Véfim, Ze nejsem jediny,
kdo si mysli, Ze v poslednich desetiletich vyrost-
lo na ¢eskych polich az pfilis mnoho skladovych
hal a Ze urcité neni potfeba zjednodusSovat jejich
dalsi vystavbu. Analyza Svétové banky s ndzvem
Doing Business odpovéd na otdzku, zda potie-
bujeme dalsi velkosklady, pochopitelné nedava.
Rozhodné nam ale také nefikd, jaka je primér-
nd délka pripravy jakychkoli staveb, nybrz pou-
ze a jenom onéch skladovacich prostor a pou-
ze na Ulzemf jednoho z kraji Ceské republiky.
A presto se tato Ucelovd poloinformace stala té-
méf symbolem & mantrou opakované a mnoho
let pouzivanou jako jeden z hlavnich argumentt
pro vznik nového stavebniho zékona.

Pfibeh druhy: ,Vystavbu malych vodnich nd-
drZi blokuje ochrana prirody*

V roce 2018 pfinesla skupina poslancl na-
vrh z dilny Ministerstva zemédélstvi, ktery

pfirozenou tendenci hledat pravdu a spokoji se
s davérou v novinové titulky. Odbornici na politicky
marketing velmi dobre védi, ze skute¢né ucinna
musi byt omezena na nékolik
jednoduchych hesel, ktera jsou opakovana casto
a stale dokola, az jim zacne vérit celad spolecnost.

mél zjednodusit pfilis dlouhou pfipravu vy-
stavby malych nadrzi. Krucidlnim bodem na-
vrhu byla snaha zamezit orgdndm ochrany
pfirody vstupovat do fizeni o ohld$eni stav-
by vodniho dila pfed vodopravnim udfadem.
Dlvodem byla udajné neidmérné dlouhd
doba pfipravy téchto projekt(. Zddné ana-
lyzy doklddajici skutec¢nou délku sprdvnich
fizeni pochopitelné predlozeny nebyly.
Pfesto se zdkonoddarci ztotoznili s néazo-
rem, Ze se jednd o dobu neimérné dlouhou
a Ze hlavnim dlvodem dlouhé pfipravy jsou
stanoviska orgdnd ochrany pfirody. Obratil
jsem se proto na vSechny vodopravni Ufady
v CR, abych zjistil redIny stav tykajici se dél-
ky sprdvnich fizeni, a zjistil jsem, ze v letech
2017 a 2018 resily tyto Urady ro¢né jednu az
dvé zddosti o vystavbu malé vodni nddrze
do velikosti 2 ha a priimérna délka spravni-
ho fizeni byla 76 dni, pficemz byla do této
pramérné délky zapocditdna i pfipadnd doba
preruseni spravniho fizeni. Naprosta vétsi-
na vodopravnich uradl pfitom uvadéla, ze
dochazi-li k preruseni fizeni, je nej¢astéjsim
divodem nedostate¢nd dokumentace i
podklady predklddané Zadatelem, tedy ni-
koli necinnost, nebo dokonce obstrukce ze
strany orgdnd ochrany pfirody.

Pribéh treti: ,Ochrana vzdcnych Zivocichl
a rostlin blokuje vystavbu*

Medialné populdrni pfibéhy o kfeckovi i
modrdskovi byly napsany jiz pred vice lety,
jsou vsak stdle velmi populdrni, kdykoli chce
kdokoli prohldsit, Ze ochrana rostlin a zivoci-
chi je v nasirepublice velky problém, a tedy
i divod ménit zakony a systém statni spravy.

Pod dojmem celostrankovych titulkl a sil-
nych prohldseni se mélokdo odvazi zeptat,
kolik je vlastné téch ,problémovych“ pfipa-
dd v porovnani s témi bezproblémovymi,
kde orgdn ochrany pfirody vyda vyjimku ze
zdkaz(l stanovenych zdkonem, proti které
se nikdo neodvold, a stavebnik dokon¢i pfi-
pravu stavby bez pozornosti médii. Z Cisel
uvadénych orgdny ochrany pfirody v letech
2017 a 2018 bylo v roce 2017 rozhodnuto
o celkem 1120 zadostech o udéleni vyjimky,
z nichz 44 skoncilo uplnym nebo ¢dste¢nym
zamitnutim. To predstavuje pouze neceld 4%
v§ech podanych zadosti. V roce 2018 bylo
z 999 pfipadd pravomocnych rozhodnuti
zamitnuto nebo ¢astec¢né zamitnuto pouze
36 zadosti, tedy opét neceld 4 % z podanych
zadosti. V obou sledovanych letech fesi-
ly odvolaci Ufady celkem 48 odvoldni proti
udéleni ¢i neudéleni druhové vyjimky, tedy
pouze 2% vsSech zddosti. Pohledem na tato
¢isla urcité nelze dojit k zdvéru, ze ochra-
na druh( je v Ceské republice diivodem pro
zasadni blokovani stavebnich fizeni. Spise
mne napadd otdzka, zda je viibec ochrana
vzdcnych druh( rostlin a zivocichl v nasf
zemi dostate¢nd. Ani tato jednoznacnd ¢is-
la vSak nebrdni tomu, aby se jedna ,kiec-
¢i kauza“ spolec¢né s nékolika malo dalsimi
stala medidlnim argumentem pro systémo-
vou a legislativni zménu, byt nékolik tisic
dalSich fizeni probéhlo v poslednim dese-
tileti bez zdsadnich komplikaci a v fddnych
spravnich lhatach.

Pfibéh ctvrty: ,Priprava bytovych komplex(
v Praze trvd vice nez 10 let*

V Praze pry chybi 100 000 byt( a pfiprava
jednoho projektu bytové vystavby trvd i vice
nez 10 let, fikaji rizné propagacni a konfe-
ren¢ni materidly. Naposledy jsem tuto infor-
maci Cetl v brozufe Spolec¢nosti pro architek-
turu a rozvoj. Na dotaz, zda pro své tvrzeni
maji néjaké analyzy, mi bylo odpovézeno, ze
to prece vSichni védi, ze to konzultovali s de-
veloperskou spole¢nosti a ze existuje ana-
lyza spolecnosti Deloitte, kterd se tim také
zabyva. Nahlédl jsem tedy do oné analyzy.
Tykala se celkem 88 developerskych projek-
th vystavby celkem vice nez 9000 byt(, je-
jichz pfiprava byla dokoncena v letech 2014
az 2018 a u kterych byla analyzovédna délka
pfipravy od zahdajeni procesu EIA po vydani
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pravomocného stavebniho povoleni. Pr-
meérnd délka pfipravy téchto projekt( byla
5,4 roku a z toho pramérnd délka posou-
zeni vlivu na zivotni prostfedi ¢inila pouze
0,7 roku. Projekty pfipravované vice nez
10 let rozhodné nebyly obvyklym pfipa-
dem. Je tfeba také dodat, Ze se analyza
nevénovala dlvoddm rlzné délky pfipra-
vy jednotlivych projektd, avsak vzhledem
k primérné délce procesu EIA je ziejmé, ze
oblast posouzeni vlivli na zivotni prostfed(
nemohla byt hlavnim ddvodem nedmérného
prodlouzeni doby pfipravy bytovych projek-
td. Nevim, zda je mozné zkratit prdmérnou
dobu pfipravy podobnych developerskych
projektd vyrazné pod 5 let, vim ale, ze je
velmi neobjektivni, kdyz se marketingové
pouzivaji pouze ucelové vybrané negativni
pfipady.

Opakovana lez se stava pravdou
Je polopravda pouhou neudplnou pravdou,
nebo se z ni v urlitém okamziku stava lez?
Krasné ndm na to odpovida Jan Karafiat
ve své nesmrtelné pohddce Broucci. Tam
Broucek fikd: ,Ale ja jsem nelhal, j& jsem
pfece spadl na zem.“ A Janinka mu na to
odpovida: ,I Ihal jsi, Broucku, lhal. Oni si tvad
slova jinak mysleli (vysvetlili), a tys to chtel.”
A tak je to s kazdou ucelové vytrzenou in-
formaci, kterd se sama o sobé& mUze tvarit
jako ryzi pravda, ale bez kontextu a souvis-
losti se z ni stdvd obycejnd lez. Bohuzel se
s tim v poslednich letech setkdvdme pomér-
né casto. Moznd také proto, ze cCeskd spo-
le€¢nost nepovazuje lhani za zdsadni neSvar.
A vezmeme-li v potaz vSe, co bylo uvedeno
vy$e, nemlizeme se divit, Ze se opakovanad
leZ m(ze stat pravdou, a nakonec i jedinym
argumentem pro zdsadni zmény zdkon(.
Laskavy ctendr jisté dovoli, kdyz zUstanu
optimistou a budu véfit Abrahdmu Lincol-
novi, ktery fekl: ,VSechny lidi Ize néjaky Cas
oblbovat, nékteré dokonce stéle, nikoli ale
vSechny a donekonecna.”

Emoce jako cesta k moci

Zni to v uSich jako nepovedend ceska rymo-
vacka: ,,Chcete-li najit cestu k moci, probud-
te v lidech emoci.“ Je na tom ale kus pravdy.
Emoce budi zdjem o témata a o konkrétni
lidi, které s témito tématy spojite. A je v za-
sadé jedno, s jakym tématem emoci spojite.
Jednou to mlze byt stavba délnic, podruhé
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maturita z matematiky nebo financovdni ¢es-
kého sportu. Emoce totiz u vétsiny lidi spo-
lehlivé zablokuji racionadlni tvahy o téchto
tématech. Pod vlivem silnych emoci se z lidi
stdvaji loutky, které provoldvaji ,sldva“ svym
loutkdram. Loutka se totiz neptd, zda ma
loutkdr pravdu. Loutka jednd a mluvi podle
vlle loutkare.

Ménit zakony podle nédlad a emoci je cesta
do pekel. A stejné Spatné je pouze na zékladé
zboznych pfdni a silnych emoci pfipravovat
zdkony nové. Nepromyslené a Spatné pfipra-
vené zdkony totiz vzdy napdchaji vice skody
nezli zakony, které mame a které kritizujeme,
protoze je neumime pouzivat nebo protoze
jsme jen neuvdzené slibili, Zze je rychle zmé-
nime. Méli bychom si uvédomit, ze oblast
tvorby zdkonl nenfi prostor pro experimenty.
Experimentujeme totiz v takovych pfipadech
s celou ¢eskou spolecnosti, coZ je mimoradné
nezodpovédné.

Zaveér

Tvorba zdkonl je odborné ndrocnd cinnost,
kterd vyzaduje nejenom prdvni a odborné do-
vednosti, ale také schopnost vnimat rad, vniti-
ni logiku a historii vyvoje konkrétnich pravnich
predpistl. Pokud si pravnik-advokat miize do-
volit koketovat s polopravdami, tGcelové vytr-
zenymi informacemi, ¢i dokonce pouzivat IZi,
prévnik-legislativec si nic takového dovolit ne-
muze. Cilem advokata je totiz Uspéch v prav-
nim sporu, mnohdy doslova za jakoukoli cenu.
Cilem legislativce by v8ak mél byt vzdy kvalitni
zakon, ktery bude spolecnosti co nejdéle a co
nejlépe slouzit. A takovy zékon nelze pfipravit
bez dikladnych analytickych materidld, kte-
ré popiSou podstatu problém(, jez ma novy
zdkon vyfesit. Kvalitni pfiprava zdkona také
vyzaduje ¢as na identifikaci vSech dopad(,
které novy zdkon pfinese, a v pfipadé dopadt
negativnich také ¢as na nalezeni jejich odstra-
néni nebo alespon minimalizaci. Pfestaneme-
-li v oblasti tvorby zdkon( respektovat tato z&-
kladni pravidla, posuneme ¢eskou spole¢nost
na uroven rovnikové Afriky nikoli v oblasti bu-
dovani plechovych velkoskladd, ale v oblasti
kvality zivotniho prostfedi a kvality Zivota nds
a nasich deti.

P.S. Vite, Ze Burkina Faso znamenad v jednom
z plvodnich africkych jazyk( tohoto statu
~zemé spravedlivych“?



