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Dvé poznamky k prestupkovému zdkonu

Svatava Havelkova

K 1. 7. 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 250/2016 Sb., o od-
povédnosti za prestupky a fizeni o nich. Nové pravni
Upravé jsme se na strankdch naseho casopisu opa-
kované vénovali v pribéhu roku 2016 a 2017. Po roce
a pul ucinnosti prestupkového zakona muzeme fici, ze
prechod na novou pravni Upravu v oblasti ochrany priro-

Cerné sklddka. Foto Archiv AOPK CR

Novelizace prestupkového zdkona
Ke dni 1. 1. 2019 nabyl Uuc&innosti zdkon
¢. 285/2018 Sb., kterym byl novelizovdn
§ 91 PresZ. Podle dosavadniho znéni pre-
stupkového zdkona (tedy do 31. 12. 2018)
bylo mozné pfikazem na misté ukladat na-
pomenuti a pokuty. Zdkon pak ddle stanovil,
jakym zplsobem a za jakych podminek Ize
véc fesit ulozenim pokuty vyddnim pfikazo-
vého bloku. Zdkonoddrce ovSem neupravil,
jakym zplsobem by na misté mél byt fesen
pfestupek ulozenim napomenuti. Vykladem
bylo dovozeno, Ze i pro napomenuti plati
podminky stanovené pro ulozeni blokové
pokuty, tj. souhlas obvinéného s takovym fe-
Senim, a dale Ze napomenuti jako druh trestu
Ize ulozit pouze formou pisemného pfikazu

ve smyslu § 150 odst. 5 sprdvniho fadu. Pro-
toze z praktického hlediska bylo nemyslitel-
né, aby spravni orgdn (té% orgdn Policie CR,
strdznik obecni policie anebo strdzce verejné
strdze) v terénu sepisoval pisemné vyhotove-
ni pfikazu, Ministerstvo vnitra ve své metodi-
ce pfislusnym orgdnim doporudilo pfipravit
si pfedem takovy pisemny ptikaz ve formé
jakéhosi formuldre, do kterého by na misté
byly pouze vpisovdny konkrétni Udaje o ob-
vinéném a o prestupku. Tento doporuceny
postup vSak nebyl praxi akceptovdn a napo-
menuti pfikazem na misté ukldddna az na vy-
jimky nebyla.

Rada kritickych pfipominek ke znéni § 91
PfesZ smérovala také vici tomu, Ze (ve srov-

dy probéhl vcelku bez problému. Jedno pro praxi obtiz-
né aplikovatelné ustanoveni bylo novelizaci zakona od
1. 1. 2019 zménéno a zjednoduseno. Dalsi v nékterych
ohledech administrativnhé naro¢na povinnost, a to povin-
nost zpracovat pfehled prestupkul za uplynuly kalendaf-
ni rok, prave v téchto dnech spravni organy ceka.

nani s predchozi Upravou v prestupkovém
zakoneé ¢. 200/1990 Sb.) zakon nezakotvoval
moznost feSeni prestupku neformdini do-
mluvou. Podle Upravy obsaZzené ve ,starém®
prestupkovém zakoné (do 30. 6. 2017) bylo
podle § 84 mozno prestupek projednat ulo-
Zenim pokuty v blokovém frizeni, jestlize je
spolehlive zjisten, nestaci domluva a obviné-
ny z prestupku je ochoten pokutu zaplatit.
Ministerstvo vnitra i ¢dst odborné literatury’
dovodily, Ze i nadéle je mozné u prestupkd
s nepatrnou spole¢enskou skodlivosti véc
fesit pouze neformdini domluvou, ovsem bez
zakonného zmocnéni k pouzivani domluvy
(také s ohledem na zasadu legality, tj. povin-
dém prestupku, ktery zjisti) pfetrvdvaly jisté
pochybnosti ohledné takového postupu (ze-
jména v fadach Policie CR). Uvedeny stav ne-
prispival k jednoznacnosti a srozumitelnosti
pravni Upravy.

Tyto dva aspekty, tj. administrativni na-
ro¢nost uklddani napomenuti a po-
chybnost o moznosti fesit jedndni maji-
ci znaky prestupku pouhou neformalni
domluvou, vedly k novelizaci prestup-
kového zdkona provedené zdkonem ¢.
285/2018 Sb. Podle Uupravy Uuc¢inné od
1. 1. 2019 sprdvni orgdn muzZe pfikazem
na misté uloZit pouze pokutu, pokud ne-
sta¢i domluva a obvinény nebo osoba jed-
najici za obvinéného, ktery je prdvnickou
nebo podnikajici fyzickou osobou, souhlasi
se zjistenym stavem véci, s prdvni kvali-
" Jelinkovd, J., Havelkovd, S. Pfestupky v praxi
orgdni ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, vyklad na strané 192
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fikacri skutku, s uloZenim pokuty a jeji vysr
a s vyddnim prikazového bloku. Zakon tedy
nyni vyslovné zmocriuje sprdvni organy,
organy Policie CR, strazniky obecnfi policie
a dalsi subjekty k feSeni mdlo zdvazného
prestupku neformdlni domluvou, a pokud se
jevi takovd domluva vzhledem k zévaznosti
prestupku jako nedostacujici, pak ulozenim
pokuty pfikazovym blokem. Domluva neni
druhem trestu, k jejimu uziti nejsou stanove-
ny zaddné formdlné pravni podminky a také
se nijak nevykazuje v prehledu prestupkd.

Véfim, Ze novou prévni Upravu, kterd prinasi
vcelku logické administrativni zjednodusent,
pfivitaji i orgdny ochrany pfirody a zejména
pak strdZ ochrany pfirody. Provedend zména
pravni Upravy se vlastné fakticky vraci ke sta-
vu, ktery zde byl do 30. 6. 2017.

Prehled prestupk

Podle § 110 PfesZ jsou Ustfedni sprdvni ufady
povinny zpracovat a zvefejnit za ,svij“ Usek
statni sprdvy nejpozdéji do konce ctvrtého
mésice prehled prestupk( za predchozi ka-
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lendarni rok. Prvné je tfeba takovy prehled
zvefejnit do 30. dubna 2019 za kalendarni
rok 2018. Na Useku ochrany zivotniho pro-
stfedi vCetné ochrany pfirody a krajiny je
Ustfednim sprdvnim Ufadem Ministerstvo Zi-
votniho prostredi.

Orgdny obce a kraje a jiné spravni orga-
ny (na Useku ochrany pfirody a krajiny jde
o CIZP, Agenturu, spravy narodnich parkd)
jsou povinny potfebné (ddaje ministerstvu po-
skytnout do 31. 3. 2019. Jde tedy o povinnost,
kterd je pravé nyni zcela aktudlni. Pfestup-
kovy zakon v § 110 odst. 2 déle specifikuje,
které Udaje je tfeba do prehledu zahrnout.
Ministerstvo vnitra pro zajisténi jednotnosti
zpracovani prehledd prestupkd vydalo me-
todikou pomicku (dostupnou na www.mvcr.
cz/prestupky.aspx), kde lze soucasné nalézt
i pokyny pro vyplhovani tabulek vydané pro
resort zivotniho prostredi Ministerstvem Zzi-
votniho prostredi. Metodika Ministerstva vni-
tra i pokyny MZP jsou uré¢eny obcim a krajtim,
neni vSak dlivod k tomu, aby podle nich ne-
postupovaly i dalsi orgdny ochrany pfirody,
tedy CIZP, Agentura a spravy NP. Ze zékonné
Upravy vyplyvd, ze prehled je tieba vyhotovit
ke kazdé skutkové podstaté prestupkl, jak
jsou v jednotlivych zdkonech v oblasti stat-
ni spravy vypocteny, tedy v ochrané pfirody
pro vSechny skutkové podstaty vypoctené
v § 87 a 88 ZOPK. Prehled je tfeba zpracovat
v excelové tabulce, kterd je v pokynu MZP
(na strankach Ministerstva vnitra) jiz pfedpfi-
pravena.

Kromé& ne zcela pfesné vyjasnéné otazky,
ve kterych vSech pfipadech je tfeba fesit
Lurcité podezreni“ ze spachdni prestupku vy-
danim formalniho usneseni o odlozeni véci?,
kterd se zpracovanim prehledu souvisi, nebot
v pfehledu je uvadén pocet podnétl a pocet
vydanych usneseni o odlozeni véci, je pravni
Uprava pfehledu jednoznac¢na. Je ovSem tie-
ba pocitat s tim, Ze zpracovani prehledu bude
(zejména u aktivnich orgdnd ochrany ptirody)
administrativné ndro¢né, nebof takto clené-
né Udaje, které se v prehledu uvadéji, nelze
ziskat z elektronické evidence pisemnosti Ci
elektronické spisové sluzby sprdvnim orga-
nem uzivané.
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