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Agentura ochrany prirody
a krajiny CR vnovem kabate

FrantiSek Pelc, Jana Hulkova

Sluzebni a zménovy zakon prisp€l ke konsolidaci
specialni statni spravy v ochrané prirody.

S G¢innosti k 1. 1. 2015 se Agentura ochrany pfi-
rody a krajiny Ceské republiky (AOPK CR) stava
spravnim uradem. Pravni zéklad jejiho nového
postaveni je zakotven v zakoné ¢. 250/2014 Sb.,
0 zméné zakonU souvisejicich s prijetim zako-
na o statni sluzbé (dale jen ,,zménovy zakon*).
Stavajici role Agentury byla pro laickou vefejnost
znacné neditelnd, a to nejen z pravniho pohledu.
| ze systematického hlediska usporadani verejné
spravy zaujimala AOPK CR netradiéni posta-
veni. Byla organizacni slozkou stéatu, nikoli vSak
spravnim Uradem ani spravnim organem. Pfresto
podle zfizovaci listiny' zastitovala AOPK CR pod
jednou stfechou vyznamnou ¢ast statni ochrany
pfirody, a to zejména tim, Ze jejimi regionalnimi
pracovisti byly spravy chranénych krajinnych
oblasti, jez byly podle ust. § 75 odst. 1 pism. e)
zakona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni u¢inném do 31.
12. 2014 organy ochrany pfirody se zakonny-

mi rozhodovacimi pravomocemi. Zménovy
zakon nyni zcela jednoznacné zfizuje spravnim
Ufadem AOPK CR, a ta se tak zafadi mezi jiné
spravni Urady ve stejném pravnim postaveni.
Nabytim uc¢innosti zménového zakona sice
spravy CHKO jako organy ochrany pfirody vyko-
navajici statni spravu podle zakona €. 114/1992
Sb. zanikly, nicméné zUstaly soucasti organi-
zaéni struktury AOPK CR. SluZebni a zmé&novy
zakon zasadnim zplsobem pfispély ke konso-
lidaci institucionalniho zajisténi specialni statni
spravy v ochrané pfirody.

Historicky vyvoj

Do roku 1990 byl systém ochrany pfirody

v Ceskoslovensku pochopitelné od stavajici-
ho modelu uplné odlisny. Neni icelné popsat
zde viechny aspekty i kratkodobé upravy, jez
jsou v principu nepodstatné. Snad postaci
pouze konstatovat, Ze se vychazelo ze zakona
C. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody, jehoz

vécny obsah, na rozdil od jeho naplhovani,
nebyl az tak zoufaly. Statni Ustav pamatkové
pé&e a ochrany pfirody (SUPPOP) patfil pod
tehdejsi Ministerstvo Skolstvi a kultury, krajska
stfediska statni pamatkové péce a ochrany
pfirody ( KSSPPOP, jejichz casti byly i spravy
CHKO) zfizovaly jednotlivé krajské narodni
vybory. Podstatné je, Ze v celé éfe socialismu
mezi nimi neexistovala vazba pfimého fize-

ni a jednalo se pouze o odborné organizace

(na svou dobu nezfidka se sluSnymi experty) bez
jakychkoliv pravomoci. Jejich stanoviska narodni
vybory reflektovaly zpravidla pouze v marginal-
nich pfipadech. PoCatkem devadesatych let
doslo k oddéleni pamatkové péce a ochrany
pfirody a zaclenéni vSech odbornych Utvard
ochrany pfirody do Ceského Ustavu ochrany
ptirody (CUOP), kde vznikla sekce chranénych
krajinnych oblasti. V roce 1992 byl pfijat zcela
novy zakon o ochrané prirody a krajiny (zakon

€. 114/1992 Sb.), ktery zavedl institut specialni
statni spravy v ochrané pfirody véetné plsob-
nosti sprav narodnich parku a sprav chranénych
krajinnych oblasti jako organa ochrany pfiro-

dy. Na tomto pozitivnim zavrSeni revolu¢nich
zmén se podilelo vice osob, zejména ministfi
Bedfich Moldan a Ivan Dejmal nebo ndmés-
tek ministra Svatomir Mi€och. Po rozdéleni
Ceskoslovenska v roce 1993 se objevil novy
problém, nebot ackoli spravy NP i CHKO mély
zakonem dobre formulované kompetence, jejich
institucionalni aprava byla nedostatecna.

Snaha nékdy nestaci

Snaha o feSeni Ustavné nekonformniho stavu
byla dlouhodoba. V roce 1995 vyustila ve vznik
Spravy chranénych krajinnych oblasti CR (tato
organizace byla vy&len&na z CUOP, tehdy jiz
pfejmenovaného na Agenturu ochrany pfirody
a krajiny), pro kterou byl pfipraven samostatny

zakon. AvSak i pfes dva pokusy v druhé polo-
viné 90. let nakonec tento zakon nebyl schva-
len. DalSi pokus o napravu véci v roce 2004
neprosel Poslaneckou snémovnou o jeden
jediny hlas. V prabéhu nasledujicich let vzniklo
nové usporadani statu; k 1. 1. 2000 vznikly kraje
jako vysSi uzemni samospravné celky a v roce
2004 se stala CR &lenskym statem Evropské
unie s celou fadou novych povinnosti (napf.
transpozice evropskych smérnic). Nasledovala
integrace obou organizaci do jedné instituce

s tim, Ze se pravné problematicky stav dore-

§i pozdéji. Za zminku stoji také dalSi pokus

o instituciondlni napravu z roku 2009, kdy
postupné jak vlada, tak i Poslanecka snémovna
velkou vétSinou novou pravni Upravu podpo-
fily. Nasledné se vSak vlada rozpadla a novela
zakona o ochrané pfirody a krajiny byla doslova
demontovana v Senatu. Jedinym pozitivem byla
zména ve spravé narodnich pfirodnich rezer-
vaci a narodnich pfirodnich pamatek. Ta byla
prenesena z ministerstva zivotniho prostredi
na spravy NP a CHKO (vyjma ust. § 31 cit. zako-
na), pricemz spravy CHKO byly regionalnimi
pracovisti AOPK CR. Vhodné je pfipomenout,
Ze tento problém byl identifikovan a posléze
feSen v riznych koncepc&nich dokumentech
resortu (napf. Program rozvoje chranénych
krajinnych oblasti z r. 1997, potazmo r. 2000;
vladou schvéleny Statni program ochrany pfiro-
dy a krajiny CR z r. 1998, aktualizovan v r. 2009).
Jedinym pravné plnohodnotné oSetfenym orga-
nem specialni ochrany pfirody zlstala Sprava
narodniho parku Ceské Svycarsko, ktera vznik-
la samostatnym zakonem v roce 2000 (zak. €.
161/1999 Sb.).

1Ziizovaci listinu AOPK CR vydalo formou opateni mini-
sterstvo zivotniho prostfedi naposledy v tplném znéni
pod €. 10/12
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Graf 1 Vyvoj poctu zaméstnancd AOPK CR v letech 2005-2014
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Graf 2 Vyvoj provozniho rozpoétu AOPK CR (k 1. 1. daného roku) v letech 2009-2013
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Intermezzo drsnych
uspornych opatreni

Obdobi po roce 2009 bylo ve znameni dopad
celosvétové i ndrodni hospodarske krize, jez
bylo provazeno skrty ve verejnych rozpoctech.
Ochrana pfirody patfila mezi obory, kde se
tyto dopady projevily zvlast citelné. Od roku
2009 do roku 2013, resp. do soucasnosti doslo
k celkovému poklesu bazéalnich provoznich
prostfedku zhruba o polovinu (!) a mzdovych
prostredkl zhruba o pétinu (Graf. 1a 2). To si
vyzadalo celou sadu Uspornych opatfeni také
v AOPK CR. Nicméné i v tomto velmi kompliko-
vaném obdobi se podafilo ramcové zachovat
objem narodnich prostfedku na krajinotvorné
programy a plnit hlavni funkce organizace, byt
C¢asto v minimalnim rozsahu. Bylo by nepfesné
tvrdit, Ze evropské programy (zejména OPZP)
tento negativni trend napomohly vyraznéji
zmirnit, nebot jejich vyuziti je limitovano cha-
rakterem programu.

Sluzebni a zménovy zakon
pomohl najit FreSeni

Po schvaleni dvanact let odkladaného sluzebni-
ho zdkona se znovu objevila otazka, co s institu-
cionalnim uspofradanim statni ochrany pfirody.
Vysledkem diskuse je, Ze spravy narodnich par-
ki budou feSeny v samostatném navrhu novely
zakona, kde se jim pfiznava status prispévko-
vych organizaci nadanych urcitymi kompeten-
cemi, a to v rezimu mimo sluzebni zakon. Je nad
rozsah tohoto €lanku rozebirat klady a uskali
tohoto pfistupu, nicméné z vice divodU autofi
novely toto feSeni povazuji za pfinosné pro
v§echny narodni parky minimalné ze stfedné-
dobého hlediska. Sluzebni zakon inicioval potre-
bu tzv. zménového zakona (zak. ¢. 250/2014
Sb.), ktery fesi problematické postaveni sprav
CHKO a AOPK CR. AOPK CR je timto zakonem
zfizena jako organ ochrany prirody s celostatni
plsobnosti a s vlastnim vykonem statni spravy
v chranénych krajinnych oblastech, narodnich
pfirodnich rezervacich a narodnich pfirodnich
pamatkach a jejich ochrannych pasmech.
Kromeé toho vykonéva celou Skalu odbornych
¢innosti s celostatni plsobnosti (napr. vécna
garance evropskych smérnic v€etné vymezeni
soustavy Natura 2000 a monitoringu), viz nize.
Po vyhodnoceni prvniho pololeti za ug€innosti
sluZzebniho zakona se k 1. 7. 2015 predpoklada
tzv. prvni systemizace sluzebnich mist ve smy-
slu sluzebniho zakona.
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Nova organizacni struktura
AOPK CR aupravené
pusobnosti

Nové organizacni usporadani reaguje

na zmeénovy a sluzebni zakon a zohlednuje
ekonomické parametry a jejich vyvoj. PFi tvor-
bé upraveného organiza¢niho modelu byla
stanovena zakladni vychodiska tak, aby nova
organizacni struktura zlepSila celkovou efek-
tivitu prace. Tyka se to zejména oblasti, které
vyzaduji celostatni jednotny pfistup (vykon
statni spravy, monitoring, nastaveni standard(i
opatfeni); v zajisténi vazby pracovist na hlavni
chranéné fenomény (Uzemi CHKO, NPR, NPP);
déle ve vlastnim vykonu péce a monitoringu
na mistni arovni a v neposledni fadé ve zkvalit-
néni profesni skladby organizace. Pfi formulaci
hranic plsobnosti vnitinich Utvart instituce
byly reflektovany pfirodni podminky, distribuce
spravovanych chranénych uzemi €i hranice
administrativné spravnich jednotek.

0Od 1. 1. 2015 vykonava AOPK CR statni spravu
prostfednictvim 15 regionalnich pracovist,

v jejichz Cele stoji feditel. V nékterych oblas-
tech, napi. u RP SCHKO Kokofinsko-Machuv
kraj nebo u RP SCHKO Jeseniky, doSlo ke zmé-
né vymezeni plsobnosti. Z pohledu bézného
obc¢ana se vSak mnoho nezméni. Pfestoze, jak
bylo popséano vyse, dochazi uvnitf AOPK CR

k organizacnim zménam, zadatel o rozhodnuti
nebo jiny akt bude nadale podavat zadosti

na regionalnim pracovisti (mistni poboc&ce)
AOPK CR tak, jak byl zvykly. Obecné& bude pla-
tit, Ze je-li zadost podana na jakémkoli praco-
visti, zaklada zamyslené pravni ucinky. AOPK
CR takovou Zadost vzdy postoupi podle svého
vnitfniho usporadani, které zohlednuje Gzemni
princip, regionalnimu pracovisti pfislusSnému

k jejimu vyfizeni. V rdmci interné stanove-
nych uzemnich obvodu se bude rozhodovat
na nejnizsi urovni. Z pohledu spravniho radu
bude pak vystupem prvostupnového fizeni
spravni akt AOPK CR, nikoli spravy CHKO, jak
tomu byvalo doposud. Pfipousti-li to zakonna
uprava, bude se moci opravnény ucastnik proti
rozhodnuti AOPK CR odvolat k ministerstvu
zivotniho prostredi.

Podle ust. § 78 odst. 5 zakona €. 114/1992 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 250/2014 Sb. ma AOPK
CR celorepublikovou psobnost. Vedle vyko-
nu statni spravy v ryzim slova smyslu, jehoz
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vysledkem jsou spravni akty, bude AOPK CR
nadale vykonavat neopominutelné poslani

v oblasti odborné podpory vykonu statni spravy,
provadeét inventarizaéni pfirodovédné prizku-
my, monitoring, dokumentaci a Setfeni v ochra-
né pfirody, a dale ukladat, zpracovavat, vyhod-
nocovat a poskytovat data v ochrané pfirody.

Dali neopominutelnou agendou AOPK CR

s celorepublikovou pusobnosti (vyjma tzemi
narodnich parkul a jejich ochrannych pasem

a Uzemi chrané&né krajinné oblasti Sumava),
ktera vSak nespada do vykonu statni spravy

a fidi se soukromopravnimi regulativy?, je
poskytovani finanéni nahrady za ztizené zemé-
délské nebo lesni hospodareni z prostfedkl
statniho rozpoctu podle § 58 odst. 2 an. zako-
na €. 114/1992 Sb. (ust. § 78 odst. 4 zakona C.
114/1992 Sb.).

Shrnuti: ¢tyri pilire
atrocha strategické
retrospektivy

Zacatek devadesatych let je spojovan s fak-
tem, Ze o vysoce odbornych vécech prestali
rozhodovat neodbornici a byla zalozena
specialni statni sprava v ochrané pfirody.
Umoznil to v roce 1992 novy zakon o ochrané
pFirody a krajiny, nedavné prijeti zménového
zakona pak tento proces z institucionalniho
pohledu zakongilo. Zahy se objevila potfeba
financnich prostiedk( v oblasti péce o pfirodni
prostfedi. Plvodné totiZ byly pro jednotlivé
spravy chranénych krajinnych oblasti urce-
ny z dnesniho pohledu az usmévné objemy
finan¢nich prostiedkl v fadech tisicl az
desetitisicu korun. | to vSak postupné proslo
zésadni zménou. Nejdfive se objevily tzv.
ucelové vazané managementové provozni
prostfedky (celkové v fadech miliénd korun
roc¢né) a nasledné se rozbéhlo fungovani tzv.

2
o

narodnich krajinotvornych program, zejména
PPK, PRRS, resp. POPFK (celkem stovky milio-
na korun ro¢né), v poslednich letech doplnéné
o unijni Operaéni program Zivotni prostfedi
(kde jsou na jedno planovaci obdobi aloko-
vany miliardy korun). Pfes mnohé otazniky

o komfortu a dalSich aspektech ¢erpani téchto
prostfedkd Ize Fici, Ze ekonomické programy

v ochrané pfirody jsou nastaveny v solidni
podobé. Efektivni ochrana pfirody se neda
vykonavat bez vazeb na moderni poznatky
védy, zejména ekologie a biologie. Také v této
oblasti je k dokonalosti jesté dlouha cesta,
nicméné odborna Uroven prace (formulace

a implementace planl pé¢e, monitoring druh
a stanovist, tvorba a provozovéani nalezové
databaze apod.) je jiz dnes na pfijatelné Urovni.

Nejproblematictéji si v sou€asnosti stoji oboro-
véa prace s verfejnosti. Na zaCatku devadesatych
let byla spoleCenska atmosféra nebyvale naklo-
néna ochrané pfirody, protoZe minuly rezim
tuto oblast trestuhodné& zanedbaval. Navic zde
existovaly také urcité ideologické konotace, kdy
se néco fikalo a néco zcela jiného délalo. Prace
s verejnosti ale zUstavala na okraji zajmu statni
ochrany pfirody, ktera se soustfedila pfedevsim
na zmény legislativy, nastaveni ekonomickych
nastroju, management chranénych uzemi

¢i monitoring. Tuto uvolnénou niku obsadily
neziskové organizace, které se tématu vénuji
na rizné urovni: od vynikajici prfes primeérnou
az po velmi nizkou, nadto malokdy uzce vaza-
nou na statni ochranu pfirody. Pozitivni nalada
verejnosti z celé fady divodu postupné opadla
a vlastni statni ochrana pfirody v této oblasti
vykazovala nedostate¢nou anebo malo kva-
litni praci. To se dafi Caste¢né napravovat az

v poslednich letech. Jsme si védomi, Ze dobfe
informovana verejnost (od hospodarl pres
samospravy az po turisty) Iépe pochopi smysi

a nezbytnost racionalni ochrany pfirody. Je
nade vS§i pochybnost, ze vSechny Ctyfi instru-
menty moderni ochrany pfirody (pravni regula-
ce, prakticka opatreni v krajing, odborné-pra-
zkumné aktivity a prace s vefejnosti) se musi
provadét vzajemné provazane, a ne izolované.
To vSe pfi védomi, ze ochrana pfirody opravdu,
ale opravdu neni klasicka ekologie ani pfiro-
dovéda, ale spole¢enska disciplina, ve které

2 Rozhodnuti zvlaStniho senatu NSS ze dne 17. 2. 2009,
¢. ). Konf 10/2008 — 15

védecké poznatky rliznych oborl hraji nena-
hraditelnou, avSak samy o sobé nedostacujici
ulohu. Novy institucionalni model ochrany pfi-
rody vznikajici v roce 2015 dava ke zkvalitnéni
prace solidni pfedpoklady. Jak jiz bylo nazna-
¢eno, vnitfni usporadani Agentury ochrany pfi-
rody a krajiny CR pravdépodobné dozna zmén
jesté v dusledku systemizacéni viny podle slu-
Zebniho zakona.

RP SCHKO
Cesky les

P Stredni Cechy

RP Jizni Cechy
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Zaver

Kazda zemé ma konstruovanou ochranu pfi-
rody odliSné. Odrazi jeji vyspélost, historicky
rdmec verejné spravy Ci spoleCenské preferen-
ce, a jakékoli srovnavani je proto problematic-
ké. Nicméné jeden z nejefektivnéjsich a nejroz-
vinutéjsich modell specialni spravy ochrany
pfirody je rozpracovan ve Spojenych statech
americkych (viz ¢lanek Pelc, Plesnik 2012 OP).

RP Liberecko

2

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR -
uzemni plsobnost regionalnich pracovist’ (1.1.2015)

o sidlo regionalniho pracovisté
e detaSované pracovisté
hranice regionalniho pracovisté

chranéna krajinna oblast v izemnim
== J

obvodu regionalnich pracovist AOPK CR

RP SCHKO Slavkovsky les
RP SCHKO Cesky les

RP Ustecko

RP Jizni Cechy

RP Stredni Cechy

RP SCHKO Kokofinsko - Machv kraj

RP Liberecko
RP Vychodni Cechy
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PFijetim zménového zakona (a za pfedpokla-
du, Ze bude dofeSeno postaveni sprav narod-
nich park( v novele zdkona o ochrané pfirody
a krajiny) se Ceska republika zafadi z tohoto
pohledu mezi nejvyspélejsi zemé.

Pozn. red.: Schéma organizacni struktury
AOPK CR platné k 1.lednu 2015 naleznete
v kuléru na str. .
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