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Standardizace péce o prirodu a krajinu

Pavel Pesout, Pavel Stérba

Deset let Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
(AOPK CR) vyviji spoleéné s akademickymi institucemi
standardy péce o prirodu a krajinu. Byly zverejnény
témér tfi desitky standardl a pfiblizné stejny pocet je
rozpracovany. Dosavadni zkusSenosti ukazuji, Zze kon-
cept standardizace se osvédcil a pIni svUj ucel, pracuji
s nimi projektanti, objednatelé, realizatori praci, hod-

notitelé zadosti o podporu opatreni, jsou vyuzivany
pfi vykonu statni sprdvy. Obcas vSak dochazi i k jejich
chybné aplikaci. V soucasnosti slouzi standardy jako
zaklad pro tvorbu jednotnych ciselnikt ¢innosti v ob-
lasti péce o pfirodu a krajinu, propojenych s naklady
obvyklych opatreni a ndsledné pro planovani a doku-
mentaci realizovanych zasahu.

Strhavani travniho drnu je obsaZeno ve standardu péce o pfirodu a krajinu ¢. D 02 006 ,,Disturban¢ni management na nelesnich plochdch®. Na snimku odstrafiovani travniho
drnu na Vysoké holi v NPR Pradéd v r. 2019. Foto Pavel PeSout

AOPK CR ptistoupila ke standardizaci &in-
nosti v oblasti péce o pfirodu a krajinu
v roce 2010 po zjistéeni, ze komentované
ndvody (napf. metodiky vyddvané v meto-
dické fadé AOPK CR) nedokdazou zajistit
dostate¢né porozuméni mezi vSemi part-
nery a Ucastniky zapojenymi do planovani
a realizace praktickych opatfeni v ochrané
pfirody. Chybél jednoznac¢né formulovany
jmenovatel, ke kterému Ize vztahovat jed-
notlivé ukony v procesu prioritizace, nasta-
vovani, posuzovani, projektovani, zadavani,
vlastni realizace, pfebirdni a kontroly prak-
tickych opatfeni v ochrané pfirody (podrob-
né&ji viz Pedout, Stérba 2013).

PfestoZe vyraz standard milze byt vniman
jako synonymum normy (Knotek 2012),
nemd ambicfi ji byt. OdliSnosti je predevsim
zpUsob vyvoje standardd v Siroké oborové
diskusi, podrobnosti pfizplsobené jejich
pouzivdni a verejné dostupnosti zdarma.
Typickd pro standardy je také dlouhodobd
spoluprdce mezi statem a pfislusSnymi aka-
demickymi pracovisti pro zajisténi prabéz-
né aktualizace (viz box ¢. 1).

Standardy si v praxi nasly Siroké vyuziti.
Organam ochrany pfirody a dalSim inves-
tordm napomadhaji pfi definovdni zadani
pro projektanta, formulovdni predmétu
dila a pro hodnoceni dila pfi jeho pfebira-
ni (Knotek 2013). Pro vefejnou sprévu jsou
pomuckou pro porovnani efektivity pod-
porovanych opatfeni. Standardy pfispivaji
i ke sjednoceni vykonu statni sprdvy (Cho-
tébor 2013).

Soucasny stav vyvoje
standardi

Vyvoj standardd probihd po celych deset
let podle nezménéného schématu obsa-
hujiciho pevné uréené faze od uzavieni
dohody s akademickym pracovistém a se-
staveni vyvojového tymu pfes vlastni vyvoj
obsahu, vefejnou a odbornou oponenturu
az po schvéleni a zvefejnéni (Pesout, Stér-
ba 2013). Dokumentace vyvoje standar-
du v¢. vyporddani pripominek je ulozena
a k dispozici ve vefejné knihovné AOPK CR.

V soucasné dobé bylo vyvinuto a na
www.standardy.nature.cz zverejnéno 27 stan-
dardd ve schvdlené verzi a zbyvajicich
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25 je v rizném stupni vyvoje. (viz tab. ¢. 1).
V roce 2022 by méla byt zpracovdna a zve-
fejnéna vétsina standard( tykajicich se nej-
béZznéjsich ¢innosti v oblasti péce o pfiro-
du a krajinu.

Pfi vyvoji standardd se dafi spolupréce
vSech zucastnénych, setkdvaji se zdstup-
ci rdznych ndézorovych proudl, dochazi
k tfibeni ndzord, vyjasfiovani pojmd i okru-
hu zdjmd. Ocenujeme spoluprdci kolegl
z akademickych pracovist a dalSich odbor-
nych spolupracovnikd, ktefi jsou ochotni
na vyvoji standardd pracovat, stejné jako
expertl z oponentnich pracovist, svym ne-
zaujatym pohledem korigujicich zdvérec-
nou podobu standardd. Velmi podstatna je
pro tvorbu standardd dcast Siroké odborné
vefejnosti, jejiz zapojeni je vitdno ve fazi
tzv. vefejné oponentury.

Aktualizace standard(i

Tak jak postupuje poznani a jsou sbirdny
praktické zkuSenosti pfi realizaci opatie-
ni pro pfirodu a krajinu, mohou jednotlivé
¢ésti standard(l zastardvat. Proto je spo-
luprdce mezi AOPK CR a akademickymi
institucemi nastavovdna jako trvald. Jejim
zdkladem je oboustranny zdjem udrzovat
standardy stale aktudlni. A tak, prestoze
nékteré standardy jeSté nejsou dokonceny,
ty prvni se jiz dockaly aktualizaci.

Pfikladem aktualizovaného standardu je
sVysadba strom(“ (SPPK A 02 001). Dalsi
standard vénovany pastvé (SPPK D 02 003),
jehoZ novelizaci vyvolala potfeba pfijmout
zpocdtku nepldnovany standard k ochra-
né hospoddiskych zvifat pfed utoky vel-
kych Selem (SPPK E 02 006). Na tomto je
vidét, Zze nemusi dochdazet jen k aktualiza-
ci stdvajicich standardd, ale i doplnovani
zcela novych. Zde Slo o potfebu realizo-
vat novou skupinu opatfeni z dlivodu na-
vratu velkych $elem na $irsf tdzemi Ces-
ké republiky. Podobné do budoucna lIze
pfedpoklddat standardizaci pozdrového
managementu (ve formé doplnéni jiz zve-
fejnéného SPPK D 02 006 ,Disturbancni
management na nelesnich plochdch®), po-
kud bude schvdlena aktudlné projednava-
nd novela zdkona o ochrané pfirody a kra-
jiny, umoznujici ve vybranych pfipadech
vypalovani porost.
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Box ¢. 1: Co je standard péce o prirodu a krajinu?
Standard péce o pfirodu a krajinu je doporu-
éenim stanovujicim parametry vystupt a tech-
nicky popis postupl jednotlivych cinnosti
bézné realizovanych v oblasti péce o pfirodu
a krajinu V€. vlastnosti pouzitych materidld,
vyrobkil a definice pojmi. Vyvoj standardt
probiha ve spolupréci s akademickymi praco-
visti a AOPK CR je vydava az po odborné a $i-
roké verejné oponenture. Proces jejich tvorby
zajistuje dosazeni co nejsirsi oborové shody.
Standardy jsou verejnosti dostupné zdarma.
S dosazenym poznanim se standardy aktuali-
zuji (Pesout, Stérba 2013).
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Standardy a naklady obvyklych
opatreni

Naklady obvyklych opatfeni (NOO) zacala
vytvdiet AOPK CRtaké pied desetilety (teh-
dy jesté jako tzv. ceniky obvyklych opatfe-
ni AOPK CR ). Diivodem bylo pfijeti nového
sprévniho fadu a nalez Ustavniho soudu
zr. 2010, které pomohly uvést v Zivot doho-
dysvlastniky o zpUsobu hospodarenipodle
§ 68 zdkona o ochrané pfirody a kraji-
ny (ZOPK), realizaci opatieni ke zlepSe-
ni stavu pfirody ¢&i zdrzeni se vybranych
¢innosti formou vefejnoprdvnich smluv
(Pedout, Smidova 2012). Do té doby byla
vSechna opatfeni zaddvdna formou sluzeb
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Tab. 1 AktudIni stav vyvoje standardil péce o pfirodu a krajinu

Standard péce o prirodu a krajinu (SPPK)

Rada A - Arboristické standardy
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Rok zverejnéni
schvdleného standardu

SPPK A 01001 Hodnoceni stavu stromi 2018
SPPK A 01002 Ochrana dfevin pfi stavebni ¢innosti 2017
SPPK A 02 001 Vysadba stromil 2021*
SPPK A 02 002 Rez stromii 2015*
SPPK A 02 003 Vysadba a fez kefi 2014
SPPK A 02 004 Bezpecnostni vazby a ostatni stabilizacni systémy 2019
SPPK A 02 005 Kaceni stromii 2018
SPPK A 02 006 Ochrana stromil pred tiderem blesku 2016
SPPK A 02 007 Uprava stanovi$tnich pomérii dievin 2020
SPPK A 02 008 Zakladani a péce o porosty drevin ve Vyvoji
SPPK A 02 009 Specidlni zdsahy na stromech 2019
SPPK A 02 010 Péce o dieviny kolem vefejné dopravni infrastruktury 2020
SPPK A 02 011 Péce o dieviny kolem verejné technické infrastruktury 2018
Rada B - Voda v krajiné
SPPK B 02 001 Vytvareni a obnova tiini 2014
SPPK B 02 002 Obnova vodniho rezimu raselinist a pramenist ve vyvoji
SPPK B 02 003 Revitalizace drobnych vodnich toki a jejich niv ve vyvoji
SPPK B 02 004 Péce o vodni toky v¢. biehovych porostil ve vyvoji
SPPK B 02 005 Extenzivni hospodareni na rybnicich ve vyvoji
SPPK B 02 006 Rybi piechody 2014
SPPK B 02 007 Vystavba a rekonstrukce malych vodnich nadrzi pfirodé blizkym zplisobem Ve Vyvoji
Rada C - USES a krajinotvorné prvky
SPPK C 01001 Hodnoceni funkénosti USES ve vyvoji
SPPK C 01002 Vytvareni USES (plany a projekty) ve vyvoji
SPPK C 02 001 Realizace biocenter a biokoridorti USES ve vyvoji
SPPK C 02 002 Vytvéreni krajinotvornych a interakénich prvki ve vyvoji
SPPK C 02 003 Funk¢ni vysadby ovocnych drevin v zemédélské krajiné 2016
SPPK C 02 004 Péce o skladebné &asti USES v¢. krajinotvornych a interakénich prvkii ve vyvoji
SPPK C 02 005 Péce o funkcni vysadby ovocnych dievin 2016
SPPK C 02 006 Zaklddani a péce o genofondové plochy odriid ovocnych dievin 2018
SPPK C 02 007 Krajinné travniky 2018
Rada D - Péce o vybrané terestrické biotopy

SPPK D 02 001 Obnova travnich spolecenstev s vyuzitim regionalnich smési 2017*
SPPK'D 02 002 Obnova dlouhodobé neobhospodarovanych travnich spolecenstev (v¢. likvidace ve Vyvoji
ndletovych drevin)

SPPK D 02 003 Pastva 2021*
SPPK D 02 004 Seceni 2017
SPPK D 02 005 Opatieni ke zlepSeni druhové skladby lesnich porostil 2014
SPPK D 02 006 Disturban¢ni management na nelesnich plochdch 2018
SPPK D 02 007 Likvidace vybranych invaznich druhii rostlin (vé. ndsledné péce o lokality) 2016
SPPK D 02 008 Likvidace vybranych invaznich druhi Zivocicht (v¢. ndsledné péce o lokality) Ve Vyvoji

Rada E - Specialni opatieni druhové ochrany
SPPK E 02 001 Zfizovani a provoz mobilnich zabran pro obojzivelniky podél komunikaci 2020
SPPK E 02 002 Trvald opatieni k zajisténi prostupnosti komunikaci pro obojzivelniky 2021
SPPK E 02 003 Opatreni k zajisténi prostupnosti komunikaci pro vydry a dalSi drobné savce ve vyvoji
SPPK E 02 004 Opatreni k zabezpeceni venkovniho el. vedeni proti zranovani ptakl a dalsich -
Zivocichil ve Vyvoji
SPPK E 02 005 Péce o stromy jako biotop vzacnych druhii organismi ve Vyvoji
SPPK E 02 006 Ochrana hospodarskych zvifat pred ttoky velkych Selem 2021
SPPK E 02 007 Opatieni k pfedchazeni zrafovéni ptakt na sklech a reflexnich plochach ve VyVoji
Rada F — Navstévnicka infrastruktura

SPPK F 01 001 Monitoring navétévnosti v ZCHU ve Vyvoji
SPPK F 02 001 Zpevnéni cest a povalové chodniky ve vyvoji
SPPK F 02 002 Vyhlidky a prekondvéni vyskovych rozdild (stupné, Zebfiky, zabradli apod.) ve Vyvoji
SPPK F 02 003 Ldvky a mostky ve Vyvoji
SPPK F 02 004 Znaceni cest a cyklostezek ve vyvoji
SPPK F 02 005 Hrani¢ni znaeni chranénych tizemi a pamédtnych strom(i ve Vyvoji
SPPK F 02 006 Informacni tabule a panely ve Vyvoji
SPPK F 02 007 Vybaveni odpocinkovych mist (lavicky, pristresky, altdny apod.) ve VyVoji

Vypracoval Pavel $térba
Tuc¢né vyznaceny standardy zverejnéné na www.standardy.nature.cz (stav k 1. 8. 2021)
* zvefejnéna aktualizovand verze

a cena se stanovovala podle predpist pro
zadavani vefejnych zakdzek. Podle dohod
o hospodareni vSak nové §lo o vyplaceni
pfispévkl dle § 69 ZOPK. Proto byl na pod-
kladé primér( tehdejSich dodavatelskych
cen sestaven zminény ,cenik obvyklych
opatieni AOPK CR* ktery zajistil porov-
natelné stanoveni pfispévkl za realizaci
obdobnych opatieni napfi¢ regiony. Po-
sléze tuto zkuSenost pfevzalo na zdkladé
doporuceni NejvysSiho kontrolniho Udfadu
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, aby zajis-
tilo porovnatelnou praxi i v izemich mimo
spravu AOPK CR. Od té doby jsou kaz-
doroéné vydavany NOO MZP. Aktualiza-
ce probihd na zdkladé zkusenosti organd
ochrany pfirody a podnétll z praxe v réam-
ci pfipominkovaciho procesu. Vyjimecné
(u nové, do té doby bézné nerealizovanych
opatfeni) jsou NOO nastavovany jinym zpU-
sobem (napt. fizenym prlzkumem).

Tak jak se vyvijeji a zvefejnuji jednotlivé
standardy, jsou postupné propojovany
s NOO. Cilem je, aby standardizovana ¢in-
nost (v postupech, podminkach, pouzitych
materidlech) byla dohledatelnd v NOO
a naopak. Takto napfiklad po zverejnénf
arboristického standardu (SPPK A 02 002)
dosSlok iplné zméné struktury andzvd opat-
feni v pfislusné ¢dsti NOO tak, aby odpo-
vidala zvefejnénému standardu. V aktual-
ni verzi NOO 2021 jsou jiz v jednotlivych
oblastech uvedeny i pfislusné standardy.

Standardy a Ciselniky Cinnosti

V souvislosti se zavddénim aktivniho adap-
tivniho managementu (AM) zvldsté chra-
nénych dzemi (PeSout, Knizdtkovd 2020)
ziskavaji standardy ddle na vyznamu.
Predpokladem pro prabézné aktualizo-
vanou sprdvu a péci je nutnd digitalizace
celého AM cyklu od pldnovani, nastaveni
cild a jejich prioritizace, sprdvy a realiza-
ci péce az po sledovani stavu pfedmétd
ochrany a vyhodnocovani dosazeni ma-
nagementovych cilti a plnénfi cild ochrany.
Ndstrojem, ktery toto umozni, je aktudlné
realizovany sjednoceny informacni sys-
tém ochrany piirody CR (Zarybnicky et
al. 2020). V rdmci néj bylo tfeba sjednotit
razné C&iselniky, mj. i ¢iselnik ¢innosti rea-
lizované péce o pfirodu a krajinu (viz box
¢. 3). Aby bylo zajisténo, co se cinnosti
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Box ¢. 2: Ciselnik ¢innosti realizované péce v ochrané ptirody a krajiny

AOPK CR dlouhodobé dokumentuje v rémci In-
formacniho systému ochrany pfirody realizova-
na opatreniv pfirodé a krajiné véetné mapovych
zdkrest (Zarybnicky a kol. 2020). K tomu vyuzi-
va viceurovnovy ciselnik Cinnosti realizované
péce (skupina opatfeni — opatfeni — cinnost).
Ciselnik ¢innosti je jednotny nejen pro rea-
lizovanou péci, ale i pro planovani péce (nutny
krok pro pfipravovanou digitalizaci plant péce)
a zaroven slouzi i k monitoringu péce, hodnoce-
ni efektivity realizované péce, a je tedy zaklad-
nim stavebnim kamenem pro nastaveni adap-
tivniho managemetového cyklu. Aktudlné je
Ciselnfky AOPK
Ciselnik ¢innosti
Seznam opatfeni  Seznam innosti | Seznam piiplatki/snifeni  Seznam vlastnosti

Ciselniky AOPK / Ciselnik &innosti / Seznam cinnosti
NOO Skupina opatreni Opatieni Ci

M zemidaiske cinnost [ setenitravminol+]
Ked 101D Skupina opatient Opatient " Ginnost
20t Zemadelské tinosti Secenftrauniho porostu a rékosin Seckosou

Zem&delské &Ginnosti Secent travniho porostu a rékosin Se¢ kfovinofezem

Zemé&dglské ginnosti Segen travniho porostu a rakosin Se¢ lehkou mechanizacf

v diselniku obsazeno celkem 498 jednotlivych
cinnosti v péci o pfirodu a krajinu.

Ke konkrétni ¢innosti v ¢iselniku je prifazena
obvykla cena (zakladni a moznost pfiplatku/
snizeni) z NOO. Provdazani ciselniku cinnosti
a NOO je vyznamnym posunem, ktery otevira
dal$i moznosti zpracovani a analyzy dat. NOO,
v podobé, v niz jsou dnes zverejiiovany (napf.
https://www.mzp.cz/cz/naklady_obvyklych_
opatreni_mzp), jsou exportem z Informacniho
systému ochrany pfirody AOPK CR, jehoz jsou
NOO pfimo technicky nedilnou soucasti.

Ing. Stérba Pavel
UP AOPK CR Kaplanova 1
odhlasit

Zakres Hledat fulltextem

Népovéda

' Jednotka Zékres
polygon
polygon

polygon

Zem&delské &innosti Seéent travniho porostu a rakosin Se¢ ruéné vedenou sekackou polygon

Zemédalské ginnosti Secent travniho porostu a rakosin Seé specidlni pésovou sekatkou s nizkym tlakem na ptdu polygon

Zemé&d@lské &innosti Seten travniho porostu a rakosin Set t&zkou mechanizaci

polygon
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Standard D 02-003 ,Pastva“ byl v r. 2021 novelizovan. Na snimku vypdsani regionalniho biocentra Stitarsky
kopec realizovana CSOP Libosvéry. Foto Pavel Pe$out
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pod danym ndzvem rozumi. Zakladem
pro tvorbu ¢iselnikd jsou standardy péce
o pfirodu a krajinu.

Standardizace nesmi omezit
individudlIni pristup

Cilem standard( neni pouze sjednocenf
termind v komunikaci mezi projektanty,
investory, dodavateli, vefejnou sprdvou
a experty a odbornymi institucemi, ale
také dosazeni potiebné kvality provadé-
nych praci v oblasti péce o pfirodu a kra-
jinu. Standardy vychazeji z pfiklad( dobré
praxe, a proto by jejich dodrzovdni mélo
byt zdrukou sprdvné realizace dila.

Ale jednim dechem je nutno zd(raznit, Ze
kazdé opatfeni je tfeba individudlné zvazo-
vat s ohledem na mistni specifické podmin-
ky. Je mozné, &i spiSe jisté, ze v nékterych
pfipadech bude tfeba podminky a postupy
nastavené ve standardu v konkrétni situaci
pozménit. Bezmyslenkovité trvani na du-
sledné aplikaci standardu v takové situaci
je jednou z chyb pfi jejich aplikaci. Na dru-
hou stranu, rozhodnuti o zméné, odchyleni
se od standardizovaného postupu musi byt
védomé, v piipadé interni praxe v AOPK CR
i popsané a zdlvodnéné. Dokumentace od-
lisného postupu je dlleZitd nejen pro kon-
krétni situaci, jde navic (zejména v pfipadé
opakovdni) o dulezity podnét k aktualizaci
standardu. Dokumentace odliSného postu-
pu je dllezitd i pro kontrolu poskytovani fi-
nancnich prostfedkd v rdmci dotacnich pro-
gramd v gesci MZP.

Standardy by tedy at jiz z pohodinosti,
¢i z opatrnosti nemély vést k tomu, aby
spravce daného tzemi ¢i jiny zadavatel ¢i
hodnotitel praci prestali uvazovat ¢i po-
mijel individudini podminky daného mis-
ta realizace, aby polevil v usili nastavit
parametry opatfeni co nejadresnéji pro
dosazeni co nejlepsiho vysledku. Stan-
dardy péce o pfirodu a krajinu mohou
spravnému provedeni praci napomoci,
samy o sobé ho vSak v dostatecné kvali-
té nemohou zajistit. Je tedy tfeba s nimi
pracovat jako s pomiickou, nikoli jako se
zakonem.

Seznam literatury je pfipojen k webové verzi
¢lanku na www.casopis.ochranaprirody.cz



