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Vysledky ukonceného projektu
k zajisténi planovaci dokumentace

chranénych uzemi

Eva Knizatkova, Martin Sikola, Dominika Machonova, Vladimir Volf, Eva Jetenska

Soustava Natura 2000 v CR brzy oslavi dvacet let.
Rozsahlé bilancovani si ponechejme na jindy, v tom-
to ¢lanku se jen ohlédnéme za ukonc¢enym projektem
»Zajisténi planovaci dokumentace pro lokality narodniho
vyznamu v CR* (tzv. SDO Il) financovaného z Operacniho
programu Zivotni prostredi, ktery AOPK CR realizovala
v letech 2016-2023 a jehoz cilem bylo soustavu Natura
2000 v CR déle rozvijet. Ustfednim motivem projektu
byly souhrny doporucenych opatreni (SDO) — dnes jiz

EVL Radotinské tdoli, jedna z lokalit, pro kterou byl aktualizovdn souhrn doporucenych opatieni, ktery ma za cil zlepsit stav biotopd.

standardni nastroj planovani péce o evropsky vyznamné
lokality (EVL) a ptaéi oblasti (PO). Slo o jejich zpracovani,
aktualizaci, ale viibec poprvé i zjistovani toho, zda a do
jaké miry jsou dale vyuzivany v navazujicich planovacich
dokumentech a predevsim v praxi. Ukazalo se, ze ackoli
je péce o soustavu Natura 2000 postavena na solidnich
zdkladech, v dalsim obdobi bude potfebné se zamériti na
aspekty, kterym dosud nebyla vénovana takova pozornost,
jako je napriklad dostatecnost rezimu tzv. zakladni ochrany.
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Projekt navazoval na prvni velkou vinu tvorby
SDO, kterd probéhla v letech 2011-2015 v rdmci
projektu Pfiprava souhrn(i doporuc¢enych opat-
¥eni pro evropsky vyznamné lokality v Ceské
republice. Tehdy bylo AOPK CR zpracovédno
1066 SDO. V ndésledujicich letech ovéem do-
znala soustava Natura 2000 fady zmén. Nékteré
lokality byly zruseny, jiné naopak noveé vyhla-
Seny a u jinych doslo ke zméndm vymezeni Ci
predmétd ochrany.

Tézistém navazujiciho projektu bylo proto pfi-
pravit novd SDO tam, kde to bylo tfeba. AOPK
CR tak zpracovala SDO pro 15 PO, 52 novych
EVL a aktualizovala dokumentaci pro 346 zmé-
nénych EVL. Soucasti procesu pfipravy byla téz
odbornd oponentura a projednéni s dotceny-
mi subjekty. Po odsouhlaseni ze strany MZP
jsou SDO priibézné nahravédny do digitdlniho
registru Ustfedniho seznamu ochrany pfirody
(DRUSOP). V sougasnosti tak maji platné SDO
témeér vSechny lokality soustavy Natura 2000.
Do budoucna se pocitd s aktualizacemi SDO
v pfipadé potreby, tedy zejména novych zjisténi
¢i nutnosti reakce na nepfiznivy stav.

Soulad SDO a plant péce

Tam, kde se soustava Natura 2000 prekryva
s néjakym typem zvlasté chranéného lzemi,
se pocitd s tim, Ze praveé ochranné podminky
téchto uzemi, pldnovaci dokumenty a jejich
ndsledna realizace pIné zajisti i ochranu ev-
ropsky vyznamnych fenoménd. Zejména to
plati pro maloplos$nd zvlasté chrdanéna uzemi
(MZCHU), kterd maji detailni a zpravidla na
deset let platné plany péce. To umoznuje, aby
plén pé&e o MZCHU dlouhodobé prevzal roli
hlavniho pldnovaciho dokumentu, jehoz tkolem
je pfedméty ochrany pfekryvajici se EVL a PO
a péci o né navrzenou v SDO fadné zohlednit
a do budoucna reagovat na nova zjisténi a SDO
tak postupné v misté prekryvu zcela nahradit.

Do jaké miry jiz nyni plany péé¢e o MZCHU ale
skutecné tuto roli pIni? | tim se projekt zabyval:
na souboru 715 pfirodnich rezervaci a pfirodnich
pamaétek v péci krajskych urad(l bylo hodnoce-
no, zda jsou v souladu s SDO. Vysledky ukdazaly,
Ze vétsina — vice nez dvé tretiny — plant péce
v souladu jsou. U zbylych 186 uzemi, kde byly
identifikovany vice ¢i méné zavazné nedostatky,
byla zpracovdna doporuceni pro jejich népra-
vu. V pfipadé méné zdvaznych nedostatku Slo
0 zapracovani zjisténych skute¢nosti do nava-

navrzena zména aktudlné platného pldnu péce.
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Zubfi evropsti (Bison bonasus) v EVL Milovice-Mlada — pastva velkych kopytniki se stdle ¢astéji navrhuje jako

efektivni managementové opatfeni pro zachovdni extenzivné vyuzivané oteviené krajiny.

Nejcastéjsim typem zjisténych nedostatkl bylo
chybéjici opatieni (viz Graf 1). Vysledky byly sou-
hrnné pfeddny Ministerstvu Zivotniho prostiedi
k distribuci krajskym uraddm. Za zminku také
stoji, ze nékteré pldny péce byly hodnoceny jiz
v pribéhu svého vzniku, kdy byly zaslany kraj-
skymi GFady k pfipominkdm AOPK CR. Pfipadné
zjisténé nedostatky tak mohly byt vhodné zapra-
covany pfimo do nového pldnu péce.

Zajimava byla i analyza, zda jsou pfredméty
ochrany EVL, které byly vyhodnoceny jako re-
levantni k danému MZCHU, zahrnuty v definici
pfedmétl ochrany dle zfizovaciho predpisu
MZCHU, a to bud konkrétné, nebo v obecné&jsi
roviné. | zde jsou vysledky dobré, z celkového
poctu 667 MZCHU (hodnoceno pouze ve vztahu
k EVL) byl nesoulad zaznamenan pouze v 23
pfipadech.

Opomenuty ale nebyly ani MZCHU ve spravé
AOPK CR — v priib&éhu projektu byla opatre-
ni z SDO pfimo uplatnéna pfi tvorbé 133 pla-
nd péée o MZCHU nérodnich kategorii a 227
MZCHU nendrodnich kategorif. Celkové je tedy
kvalita zpracovani planli péce z pohledu reflek-
tovani zdsad péce o predméty ochrany soustavy
Natura 2000 velmi dobrd. Pfi zajisténi navrho-
vané péce lze pfedpokladat pfiznivy vyvoj stavu
pfedmétil ochrany EVL/PO v danych MZCHU.

Realita na lokalitach

A dafi se navrzenou péci skutec¢né realizovat,
nebo zlstava jen na papite? Blize se podivat na
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Graf 1: Typy zjisténych nedostatk( v pldnech péce
0 MZCHU oproti SDO (z celkového poctu 956 nedo-
statkll). Sestavila Dominika Machonova.

tuto otdzku bylo dalsim z cilCi projektu. Pro pilot-
ni vyhodnoceni byl vybran soubor 214 EVL/PO,
které byly v letech 2020-2022 standardizované
sledovany z hlediska stavu pfedmétu ochrany,
provddéného managementu, lesniho a rybnic-
niho hospodareni a pfipadnych dalsich plso-
bicich vlivl. Lokality byly zamérné vybrany tak,
aby pokryly co nejpesttejsi podminky, a to jak
z hlediska poctu i diverzity predmétd ochrany,
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Vyskyt koniklece otevteného (Pulsatilla patens) v EVL Doupovské hory na lokalité Zvonitkov, pro kterou AOPK CR
v rdmci projektu zpracovala podklady po vyhldseni tzemi v kategorii NPP. Navrzeny pldn péce respektuje zdsady

péce o vyskytujici se pfedméty ochrany EVL i PO Doupovské hory.

velikosti, pfislusnych organ(i ochrany pfirody,
prekryvu s jinymi chranénymi tizemimi apod.

Ziskand data byla nasledné na drovni jednotli-
vych lokalit zpracovdna a pro kazdou vznikla z&-
vérecna zprava. Ta obsahuje zejména informace
o stavu pfedmétu ochrany, Udaje o provddéném
managementu (ceny, zdroje financovani, soulad
s SDO atd.), popis lesniho a rybni¢niho hospo-
dareni, komentére k hodnoceni a fotodokumen-
taci. V8echna zjisténi slouzila pfimo k nastaveni
managementu v ndsledném roce a byly s nimi
sezndmeny piislusné orgdny ochrany pfirody.
Zavérecné zprdvy budou ulozeny v rezervac-
nich knihdch jednotlivych EVL a PO v DRUSOP.

Management

Kromé urovné jednotlivych lokalit byly v tomto
kontextu feseny i cile na celondrodni drovni.
Proto byly zpracovany komplexnéjsi prehledy
a souhrny ziskanych informacf, byt samoziejmé
s ohledem na velikost a rliznorodost vzorku nelze
délat statisticky podloZené zavéery. Nejobsahlejsi
¢ésti pfitom bylo hodnoceni souladu provddéné-
ho managementu s SDO. V rdmci hodnoceni bylo
posuzovéno, do jaké miry realizované opatfeni
odpovidalo planu, jaky byl pfedpoklddany vliv
pfipadného odchyleni na pfedméty ochrany
a také jaké byly pficiny zmén oproti SDO. Na na-
prosté vétsiné lokalit byl v tfiletém sledovaném
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obdobi alespori nejaky planovany management
proveden (pozn.: lesnické a rybni¢ni hospodare-
ni byly hodnoceny zvlast). Tam, kde planovany
management proveden nebyl, se ¢asto jednalo
o opatfeni, kterd v daném roce nebylo tfeba pro-
vadeét (napf. idrzba mfizi na lokalitach netopyr),
jednorazova opatieni nebo opatieni's periodou

delsi nez byla doba trvadni projektu.

Celkovy soulad plnéni pldnovanych opatfeni
s SDO, rozdéleny navic dle prevazujici formy
ochrany (tj. typu jiného chrénéného uzemf
v pfekryvu), byl ddle souhrnné vyhodnocen
(viz Graf 2). Z celkem 5 103 takto hodnoce-
nych pldnovanych opatfeni bylo nejvice (33 %)
v souladu s SDO nebo alternativnich opatfeni
(napt. koseni navrzené jako alternativa pastvy).
V tésném zavésu jsou vSak opatfenirealizovand
ve vyrazném nesouladu s SDO (26 %) — zde je
vSak nutné vysvétlit, Ze se az na vyjimky nejed-
nd o opatfeni realizovana v rozporu s SDO, ale
o opatfeni nerealizovana, ackoli byla napléno-
vana. Nejcastéjsimi dlivody byly nepotfebnost
provedeni (viz vyse, 16 %), odlozeni provedeni
(15 %) a administrativné-prdvni problémy (10 %).
Mirny nesoulad znac&i napt. ne zcela vhodné na-
¢asovani opatfeni, vynechani ¢asti plochy ze
secCe apod. Zatim nerealizovana opatfeni jsou
takova, kterd sice nebyla realizovdna, ale nejed-
nalo se o rozpor s SDO. Typicky $lo o jednorazo-
vd opatreni nebo opatieni's periodou delsi, nez
byla doba trvani projektu. Je patrné, Zze podil

vhodné provedenych opatfeni je nejmensi v lo-
kalitdch s pfevazujici pouze tzv. zakladni ochra-
nou (tedy bez prekryvu se zvlasté chranénym
uzemim chrdnénym dle § 45c, odst. 2 zdkona
¢. 114/1992 Sb.).

Lesni a rybni¢ni hospodareni

Velmi podobné vysledky byly zjistény i v pfi-
padée hodnoceni lesniho hospodafeni. Zde byl
soulad s SDO sledovén ze dvou hledisek —
mira zohlednéni'v lesnich hospodaiskych pla-
nech/osnovdch a pak také podoba redlného
hospodareni na vybranych dil¢ich plochéch,
ktera byla ovéfovdna v terénu. Zatimco vétsi-
na hodnocenych LHP byla v pofadku, tfetina
vykazovala urcitou miru rozdilu oproti dopo-
ruc¢enim z SDO. Nejcastéjsi odchylkou byl pfi-
tom nesoulad v dobé& obmyti ¢i obnovni dobé
(50 %). V redlném hospodareni to byla prace
s invaznimi, expanzivnimi nebo neplvodnimi
druhy dfevin (52 %).

Zobecnéni jednotlivych hodnoceni rybni¢niho
hospodareni komplikuje jednak dynami¢nost
rybni¢niho prostfedi a déle odliSnost podminek
jednotlivych rybnikd. | pfesto se projevila jasna
souvislost mezi ekologickym stavem rybnika
a intenzitou hospodarenti, resp. typem rybnika —
v nejlepsim stavu z hlediska pfedmétl ochrany
z4avislych na kvalité vodniho prostfedi byly ryb-
niky neobhospodarované a pliidkové vytazniky.

Stav predméti ochrany

Na jednotlivych lokalitdch probihalo téZ sledo-
vani stavu predmétl ochrany a bylo hodnoce-
no dosahovani cill podle metodiky Pfiprava
a zavedeni sledovani stavu pfredmétl ochra-
ny evropsky vyznamnych lokalit (TACR 2016).
Podrobnéjsi zhodnoceni pfesahuje rozsah toho-
to ¢lanku, avsak jelikoz je tento soubor dat déle
doplnhovén v rdmci probihajiciho integrovaného
projektu LIFE Jedna pfiroda, v némz jsou vyhod-
nocovany vSechny EVL, Ize o¢ekdvat prehledny
¢lanek v dalsim rocniku tohoto ¢asopisu.

Podpora fesitell

Béhem feseni projektu vznikla pro feSitele
planovacich dokumentaci celd fada podpur-
nych materidld vyuZzitelnych i v budoucnu pfi
pfipravé SDO a planl péce, mj. i publikace
Z3asady péce o predméty ochrany ptacich
oblasti, kterd vyjde v knizni podobé v pru-
béhu tohoto roku jako Metodika AOPK CR.
Obsahem této publikace je komplexni souhrn



PRIKLAD SLEDOVANE EVL V ZAKLADNI
OCHRANE

EVL Moravska Sazava (353 ha), ktera je celd
v rezimu tzv. zakladni ochrany (tedy bez pfe-
kryvu se ZCHU), byla zfizena pro ochranu
lesnich stanovist — zejména kvétnatych a ky-
selych bucin.

Podrobné sledovani v rdmci projektu poukaza-
lo na znepokojivy trend. Buciny jsou aktualné
intenzivné tézené, prestoze jsou misty obtizné
pristupné. Obmyti je v naprosté vétsiné nizsi,
nez doporuéuje SDO. Porosty jsou sice pribézné
obnovovany (velmi dobre zde funguje pfirozena
obnova) a ke ztraté celkové rozlohy predméti
ochrany tedy nedochazi, chybi zde ale funkéni
propojena kostra nejstarsich porostt.

K tézbé jsou dle platného LHP urceny i nej-
starsi biologicky hodnotné porosty, v poros-
tech je ponechavdno pouze malé mnozstvi
vystavk i leziciho mrtvého dieva. Misty je
v predmétech ochrany oproti doporuceni
SDO hospodareno i holose¢né nebo ndsec¢né
s nevhodnym pfifazovanim dalSich nasled-
nych tézeb, ¢imz vznikaji velké obnazené
plochy holin a velmi mladych porosti. Zde
se silné Sifi expanzivni druhy (tftina, ostru-
ziniky apod.). Intenzivnéj$imi zplsoby tézby
dochazi ke zvysenému narusovani pudniho
a vegetacniho krytu, vékové homogenni po-
rosty jsou méné stabilni a odolné viiéi vnéjsim
vlivim. Oproti stavu pfi vyhlaseni EVL bylo
zjiSténo zhorseni stavu bucin — zejm. zhorso-
vani vékové a prostorové struktury porostt
spojené s ochuzenim diverzity a degradaci
stanovist (za 10 let doslo k poklesu rozlohy
starych porosti nad 100 let z 32 % plochy
EVL na aktudlnich 24 %).

Na zakladé zjiSténych skutec¢nosti byla na
konci roku 2022 ve spolupraci s Krajskym
ufadem Pardubického kraje zahdjena jednani
s LCR, s. p. Bez tipravy aktudlniho hospodare-
ni reflektujici doporuceni z SDO nebude totiz
dlouhodobé mozné udrzet pfiznivy stav lesnich
pfedméti ochrany. Pljde o naroény a dlouho-
doby proces vyzadujici tizkou spolupraci do-
téenych subjektl v horizontu fady desetileti.

zdsad péce pro vSechny druhy, které jsou
pfedméty ochrany ptacich oblasti v CR.
Celkem je zde zpracovédno 47 stru¢nych ka-
pitol pro jednotlivé druhy ptdk( (pro 41 druht
z pfilohy | Smérnice 2009/147/ES o ochrané
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Graf 2: Skute¢né realizovand vs. planovana opatfeni dle souladu s SDO a pfevazujici formy ochrany. Vysvétlivky:
MZCHU — maloplo$nd zvIasté chranénd dzemi; CHKO — chrénéna krajinna oblast; OP — ochrannd pdsma; SCHU —
smluvné chranéna tizemf; ZO — zékladni ochrana. Sestavil Martin Sikola.

volné zijicich ptdk( a pro 6 stéhovavych a zi-
mujicich druhd).

Pouceni ze sledovani lokalit

Celkové prace pfi sledovani lokalit potvrdily po-
tfebu kvalitni komunikace mezi monitorovateli
a orgdny ochrany pfirody. V tomto sméru by
mohlo pfinést zlep$eni zavedeni tzv. spravcl
lokalit, tedy zaméstnancl pfislusnych OOP, kte-
fi by méli v rdmci své pracovni ndplné prostor
jim svéfené lokality v terénu sledovat a kazdo-
ro¢né vyhodnocovat, coz je ndro¢nd préce
nejen z hlediska zkusSenosti a odbornosti, ale
i dlouhodobosti.

Déle ze sledovani lokalit v rdmci projektu SDO ||
vyplyva, ze fada EVL chranénych v rezimu za-
kladni ochrany je ve zhorSeném stavu. Zdkladni
ochrana ndm pomohla zna¢né zjednodusit na-
ro¢ny proces vyhlasovani MZCHU k ochrané
EVL, nyni se vSak nabizi otdzka, zda je ochrana
evropsky vyznamnych fenomén( touto formou
ochrany dostate¢né zajisténa. Nutné si musi-
me pfiznat, Ze jsou tyto EVL ¢asto mimo hlavni
zdjem, pozornost a péce jsou prioritné sméro-
vany do zvlasté chrdnénych dzemi. Vlastnici
a hospodafici subjekty nejsou v EVL se zékladni
ochrannou omezovani konkrétnimi zakonnymi
predpisy, potfeba ochrany EVL je zde tedy o to
hife komunikovatelnd (a vymahatelna).

Jedinym koncepénim dokumentem ochrany
uzemi EVL v zdkladni ochrané je pravé SDO,
ktery byvd bohuzel ¢asto opomijen a nebyva
v dostate¢né mite promitnut do dalsi pldnovaci
dokumentace (napf. do LHP) ani nasledné do
realné péce. Stav zejména biotopovych pred-
métd ochrany se zde v fadé pfipad( zhor$uje.
Casto z téchto tizemi také chybi ucelené aktudini

prizkumy. Zachovani dobrého stavu biotop( je
vlastniky, sprdvci a hospodafi v EVL zajisténych
zdkladni ochranou ¢asto vnimano pouze v roviné
zachovani rozlohy biotopu, coz se ukazuje jako
velky problém predevsim v EVL chrénicich lesni
biotopy. Na konkrétnim pfikladu EVL Moravska
Sézava je tento problém ilustrovdn v boxu.

Vyhodnoceni projektu

Projekt SDO Il prispél k dalsSimu systematickému
rozvoji péée o soustavu Natura 2000 v CR. Nejen
Ze jsou nyni k dispozici kvalitni planovaci doku-
menty (SDO pro EVL i PO, stejné tak jako plany
péce o MZCHU v piekryvu s lokalitami soustavy
Natura 2000, které plné zohledruji naroky ev-
ropsky vyznamnych druh(l a stanovist), ale také
bylo viibec poprvé na vzorku vice nez 200 lokalit
ucelenéji sledovéno, zda se dafi opatfeni z SDO
také prakticky realizovat v terénu. Vysledky byly
pfimo uplatnény v bezprostfedni péci o jednotli-
vé sledované lokality, ale upozornily také na né-
které systémovéjsi problémy, které si vyzadaji
tzv. zdkladni ochrany bude vhodné do budouc-
na vénovat vice pozornosti, aby stav pfedmétt
ochrany v nich nebyl z dlouhodobého hlediska
vazneéji ohrozen. Timto projektem prace v této
oblasti nekonc¢i. Na aktivity projektu SDO Il pfi-
mo navazuje a ddle je rozSifuje projekt IP LIFE
Jedna pfiroda.

Podékovani

Na zavér je tfeba podékovat za spolupraci
véem, ktefi se na projektu jakymkoliv zptisobem
podileli a rovnéz zastupcim krajskych Grada,
ktefi byli nenahraditelnym zdrojem informaci
o lokalitdch ve své spravé. u



