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Prioritni osa 4 v cilové rovince
programového obdobi OPZP 2014-2020

Anna Limrova

Podle &asového ptizviska Operaéniho programu Zivotni
prostiedi 2014-2020 (dale jen OPZP) by se mohlo zdat,
Ze letosni rok je pro toto dotacni obdobi rokem posled-
nim. Ve skutec¢nosti jsme zhruba ve dvou tfetindch jeho
Zivota. Bilancovat néco, co jesté neskoncilo, nemusi byt
vzdy smysluplné, ale pravé nyni nazrdl ¢as si shrnout, jak

Vysadba Prosec. Foto Mdria Jemelikovd

si Prioritni osa 4 (dale jen PO 4), kterd se tyka financo-
vani ochrany a péce o pfirodu a krajinu, doposud vedla.
Nyni jsme par metr(l pred cilem a zaroven kilometry da-
leko. Finan¢né jiz dobihame, ale mnoho projektd teprve
zakleka do startovnich blok( a jejich dokonceni, a tedy
celkové zhodnoceni PO 4, nas jesteé Ceka.

Prekazkovy béh, nebo pfimy
sprint?

Jiz na startovni ¢aru jsme dorazili s pomér-
né velkym zpozdénim, a to téméfr 1,5 roku
od doby, kdy mél byt program spustén. Pred-
bézné podminky byly vefejnosti dostupné
v dubnu 2015, avSak dlouhé vyjednavani do-
taéni politiky s Evropskou komisi'i na ndrodni
urovni zapficinilo, ze prvni vyzvy pro pred-
klddani z&dosti o podporu z OPZP byly vy-
hlaSeny az na konci |éta tohoto roku. Dohnat
tuto ztratu a zacit sprintovat byl nejen dobry
plan, ale i nutnost. Nejvy$si rozhod¢i v podo-
bé Evropské komise ndm totiz stanovil pfisné
limity, kdy a kam méme dobéhnout. Tzv. vy-
konnostni ramec urcoval objem penéz, ktery
musi byt ke konci roku 2018 proplacen pfi-
jemcdm dotace a jakou hodnotu indikator(
musime splnit, neboli jakych vysledk( v reali-
zaci projektl musime dosdhnout. Avsak plan
a realita jsou néco jiného. Pfeskakovani pre-
kdzek, které jsme si nejednou nainstalovali
i my sami, rozbéh programu zpomalilo.

Pfed kazdou disciplinou je potfeba znat
pravidla hry. Ta jsou v rdmci OPZP uvedena
v Programovém dokumentu a Pravidlech pro
Zadatele a pfijemce, familidrné nazyvanych
PrZaP. Po jejich vyddni se 7adatelé pustili
do orienta¢niho béhu a na prvni pokus jich
do cile nedorazila plna tfetina. Podle pfislovi
.ZVvyk je zeleznd kosile“ predkladali Zadate-
|é projekty podle podminek, které platily pro
predchozi program, nebo podcenili pfipravu
zadosti ¢i ji svérili Spatnému trenérovi. Nutno
také upfimné napsat, Ze dezorientace nebyla
vzdy jejich vinou. Ono pokud se fidite podle
nejasného pravidla typu ,V lese zahnéte do-
prava u hnédého stromu®, tak cil minete raz
dva. Navic byla nastavena niz8i mira dotace
oproti minulému obdobi. U realizace projek-
td, které Zadateldm nic nepfindseji, tedy kro-
mé dobrého pocitu, ktery sice je k nezaplace-
ni, chybéla finan¢ni motivace o dotaci Zadat.
Zaroven zadatelé stdle rozdychavali zbésilé
tempo posledniho roku OPZP 2007-2013
a neméli aktudlné dech na to, aby se znovu
postavili na start v OPZP dal$im. Také pfipra-
vit zcela novy projekt s vyfeSenymi vlastnic-
kymi vztahy, idedlnim navrhem z pohledu
pfirody a spousty formdlnich doklad( nelze
ze dne na den. V neposledni fadé je tu novy
elektronicky systém pro dotace MS2014+,
ktery predstavoval prekdzku rozmérd mini-
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malné Taxisova prikopu. A tak se ze sprintu
stal pomalejsi béh na dlouhé trati.

Prvotni nezdary znamenaly zménu podmi-
nek, tak aby byly vice srozumitelné, jedno-
znacné a vice motivacéni. Vétsina zmén, které
se na trati uddly, tak méla pro Zadatele pozi-
tivni dopad. Zmény pravidel vSak vedly k no-
vym a novym verzim PrZaP a aktudlné platnd
verze €. 24 ma témerf o 100 stran vice nez
dokument vydany pred péti lety jako prvni.
Zasadni a bezesporu pozitivni dpravou bylo
navyseni dotace pro vodni prvky typu revita-
lizace vodnich tokd, budovéani a obnova tdnf
a moktadd z 80 na 100 %. Za zminku rozhod-
né stoji i rozSifeni podpory na realizaci sidel-
ni zelené pro obce pod 500 obyvatel, nové
zplsobilé vydaje a zru$eni omezeni v této
oblasti, napf. financovdni mobilidfe ve més-
té, okrasnych trvalkovych a travobylinnych
zdhonl nebo zruseni procentniho omezeni
nadkladd na vodni prvky. Déle rozsifeni pod-
pory pro fyzické osoby nepodnikajici, které
Evropskd komise pfipustila jako oprdvnéné
pfijemce dotace az v roce 2018. Dil¢i zmény
v oblasti povinnych pfiloh a jejich zjednodu-
Seni byly téZ vnimdny jako pozitivni posun.
Zménila se i strategie vyhlasovani vyzev pro
podavani zadosti o podporu. Z kolovych vy-
zev se staly vyzvy priibézné, které umozio-
valy i pribézné hodnoceni projektd, a tudiz
jejich rychlejsi schvaleni.

Zadatelé postupné chytili druhou mizu, spré-
telili se s novymi podminkami a pfiprava pro-
jektll se pribézné dokoncovala. Pofddné
tempo jsme tak chytili v roce 2018. Bohuzel
ztratu jsme nedokdzali dohnat a hrozila nam
Zlutd karta v podobé sankce za nedodrzeni
vykonnostnich parametrd ve vysi 6 % z alo-
kace osy. Nebylo vS$ak nic ztraceno a inten-
zivni vyjednavani s Evropskou komisi ndm
zajistilo udrzeni ve hfe. Stanovené limity nam
byly snizeny a na konci roku 2018 jsme vy-
konnostni rdmec jak po financni, tak vécné
strdnce splnili. StéZzejni bude zase az rok
2023, kdy bude komise posuzovat celkové
vysledky programu.

Dobéhneme do cile jiz letos?

Alokace Prioritni osy 4, tedy rozpocet na fi-
nancovani projektd, je cca 9 mld. K¢ (protoze
je alokace stanovena v eurech, v prliibéhu
programu se méni's ohledem na vyvoj kurzu).

Péce o pfirodu a krajinu ——— 15
1400
1200
1000

800

600

400

200 .

0 L
SC41 SC42 SC43 SC44
B Podané zadosti ™ Schvalené Zadosti

Pocty projekti. Vypracovala Anna Limrovd

Doposud bylo poddno pres 2,5 tis. zadosti
o podpory za 12,6 mld. K& Nedivme se rozdi-
Iu12,6 vs. 9 mld. K&. Nelspésné zadosti jsou
¢asto poddvany opakované a zapocitavaji se
tak vicekrat. DllezitéjsSim udajem jsou Zados-
ti schvélené, téch je nyni néco pres dvandct
set s ndklady 5,9 mld. K& Mohlo by se tak
zdat, Zze v PO 4 zbyva jesté hromada pro-
stfedkd, tak jakdpak cilova rovinka? Ve sku-
te¢nosti je volnych penéz pomalu. Pfedstav-
me si mnoziny jako ve skole: jedna mnozina
je alokace, druhd mnozina jsou schvélené
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Struktura Zadatelt. Vypracovala Anna Limrova

zadosti. Pfidejme si vSak dalsi, a to zddosti,
u kterych probiha hodnoceni. A jesté dalsi
mnozinou je alokace rezervovand ve vy-
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zvach, kam je mozné Z&adosti stdle poddvat.
Soucty jednotlivych mnozin pak hovofijasné.
V letoSnim roce bychom tak méli vyhlaSovat
posledni vyzvy pro specificky cil 4.1 (chrané-
nd Uzemi ndrodniho vyznamu), cil 4.2 (biodi-
verzita) a cil 4.3 (krajinné prvky). Avsak nikdy
netikej nikdy. Stat se mlze cokoliv: odstoupi
jeden velky projekt za stovky mil. K¢, dojde
k Uspordm z vefejnych zakdzek, a prostied-
ky mame zpét. Sledovat informace i v dalSich
letech se vyplati. Kazdopadné cil 4.4 tykajici
se sidelni zelené bude otevien i v roce 2021.
Nejhlfe nebo nejlépe — zdlezi na Uhlu po-
hledu — je na tom cil 4.3, ktery je vycerpan,
a v tuto chvili dokonce v Cervenych cislech.
U tohoto cile doslo v poslednich tfech letech
k pfeplnéni vyzev. Jednodu$e feceno, nakla-
dy predloZenych, resp. i schvdlenych zddosti
mély vétsi pozadavky nez rozpocet dané vy-
zvy. Financi dfive bylo dost, a tak se rozpocet
vyzev mohl navySovat. Po enormnim z&jmu
o posledni 131. vyzvu, kde jsme pfijali zaddosti
za 1,9 mld. K& oproti rozpoctu vyzvy 300 mil.
K¢, jsme museli pfistoupit k radikdlni zméné,
a to k pfesundim alokaci mezi jednotlivymi
specifickymi cili. Bez tohoto kroku bychom
nejen nemohli vyhldsit novou vyzvu v letos-
nim roce, ale ani schvdlit vSechny Uspésné
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Objem schvalenych zadosti. Vypracovala Anna Limrova

zadosti z vyzvy predchozi. Pfesuny jsou nyni
ve schvalovacim procesu. Z pohledu volnych
prostfedkd nds od cilové pasky déli opravdu
vtefiny. Z pohledu jejich vylerpani jsme spi-
Se na opac¢ném konci trati. Doposud bylo pfi-
jemcam dotace proplaceno pouze 1,95 mid.
K¢. Projekty PO 4 maji delSi dobu trvani, mo-
hou byt realizovény az do konce roku 2023,
a tak postupné bude toto ¢islo nar(stat.

Kdo stoji na bedné?

Prioritni osa 4 ma Siroky zdbér co do typl
opatreni, tak i do typl zadatell. V podstaté
nikdo neni z podpory vylouc¢en, pouze par
typl projektd mohou provadét vybrané sub-
jekty. Celkové v OPZP bylo pro zadatele vy-
hlaSeno pres 140 vyzev, pouze v PO 4 pfes
padesat. Na zacatku programu byly vyzvy vy-
hlaSovany jako kolové, projekty mezi sebou
soutézily v kvalité, kdo je lepsi, bere. | kdyz
diky malému zdjmu o dotaci nakonec mohly
brat vSechny, které splnily minimaini poza-
davky. V pozdéjsi dobé byly vyzvy priibézné,
kvalita byla zohlednéna prostfednictvim zis-
kdni minimélniho po¢tu bodd v hodnocent,
avSak v konkurenci mezi ostatnimi projekty
nehrdla roli. Kdo dfiv pfisel, ten mél. Zlatou
medaili by ziskaly vyzvy ¢. 93, 108 a 131,
vSechny zamérené na specificky cil 4.3, tedy
na realizaci krajinnych prvk(, kde zdjem za-
dateld vysoce prevySoval jejich alokaci. Na-
opak vyzvy na specidlni opatfeni na podporu
biodiverzity tahounem rozhodné nebyly, ani
jednu se nepodafilo zcela naplnit. Obdobné
je na tom i specificky cil fesici zelen v intravi-
lanu, kde doposud zbyva vyznamnéjsi mnoz-
stvi penéz. Nejenze je v tomto cili o dotaci
maly zdjem, a to i pfes Upravu pravidel, kterd
byla velmi vstficna vaci Zadateldim, ale i kva-
lita podanych projektd je nizka.

Nejvice fanouskd mély projekty na vysadby
a oSetfeni dfevin mimo sidla, budovani a ob-
novu tlni, mokfadd a malych vodnich nadrzi
a revitalizace vodnich tok(. Pramérny pro-
jekt v PO 4 stoji zhruba 4 mil. K¢, na opac-
nych koncich stoji nejmensi projekt za
106 tis. K¢ a nejvétsi za 380 mil. KE. Nejvét-
8 tah na branku maji obce, fyzické osoby
podnikajici, statni podniky a fyzické osoby
nepodnikajici, které podaly nejvice zadosti.
V tésném zdvésu jsou pak spolecnosti s ru-
¢enim omezenym, kraje a r(izné spolky.

Revitalizace vodniho toku. Foto Zuzana RGzi¢kova

Projekty skérovaly v 60 % pfipadd. Splnily
vSechny stanovené podminky hodnoceni
a dosdhly az na rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Nejuspésnéjsi zadosti jsou v cili 4.1,
nejméne pak v cili 4.4.

Je to tymova hra

Ze subjektd, které se na OPZP néjak podi-
Ii, bychom mohli sestavit slusny oddil. Kaz-
dy hrd¢ ma svoji roli: néktefi tvofi strategii
(Evropskd komise), néktefi dohlizi z lavicky
a hru komentuji (MMR, MF), néktefi doporu-
¢uji, koho podpofi a kdo pujde z kola ven
(Vybérovd komise OPZP), a néktefi ddvaji
cennou zpétnou vazbu (Monitorovaci vybor).

Hlavnim hrécem v poli PO 4 je v8ak Agen-
tura ochrany ptirody a krajiny CR (déle
Agentura), ktera déle preddva Stafetu Stat-
nimu fondu zivotniho prostiedi, a vSe do-
zoruje Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako
fidici orgdn. Agentura Zadosti nejen hodno-
ti; vyznamnou soucdsti nasi prdce je i po-
skytovani konzultaci, formalnich i vécnych.
Pravé konzultacemi se nam dafi projekty
kvalitativné povysit nad ty, které maji am-
bici splnit pouze minimum pozadovaného.
Prvni pravidlo pro pfipravu zadosti, které
od pracovnikll Agentury uslysite, je: ,Kdyz
nevite, zeptejte se. A i kdyz si myslite, ze
vite, zeptejte se také.” Potvrdilo se, Ze kon-
zultované zadosti jsou Uspésnéjsi. Od roku
2015 jsme na konzultacich stravili vice nez
15,5 tis. hodin, a to zmifuji jen konzultace
vétsiho rozsahu, které vykazujeme. PFicté-
me k tomu dalsi telefondty, e-maily a do-
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Revitaliza¢nim opatfenim podporeny porost bledule jarni. Foto Zuzana Riizickova

tazové schranky, ¢islo pak poleti nahoru.
Kromé konzultaci pordddme i semindre
a terénni exkurze, které jsou zvlasté obli-
bené. Agentura pfimo organizovala témér
sto akci a pravidelné se Ucastni konferenci,
odbornych setkdni a dalSich akci na téma
OPZP pofadanych jinymi organizacemi.
Péce o zadatele se vypldci, nejvice pro-
jektl se realizuje na lUzemi v kompetenci
regiondlnich pracovist Agentury Jizni Mo-
rava, Olomoucko, Jizni Cechy, Bilé Karpaty
a Stredni Cechy.

Zavérecny hvizd
Pfed kazdym vykonem je nutné se porad-
né rozcvicit, a to jsme v ramci PO 4 splnili.

Jdi na to, mas moji 100% podporu

Akordt ta rozcvicka mohla byt kratsi a sa-
motny zdvod pak bez namozenych svall.
Po pomalém rozbéhu s nejednou prekaz-
kou se financovani ochrany pfirody a kra-
jiny z OPZP rozjelo sluénou rychlostf, v né-
kterych jejich c¢astech dokonce rychlosti
Usaina Bolta. V letoSnim roce budou pro
vétsinu specifickych cildl vyhldaseny prav-
dépodobné posledni vyzvy, tim to vSak
nekonci. Realizace stovek projektd bude
pokracCovat i v dalSich letech a my budeme
s oCekdavanim sledovat, jak celkové PO 4
dopadne. Se zkuSenosti a pouceni dvéma
pfedchozimi obdobimi budeme spolupra-
covat pfi pfipravé obdobi budouciho. Po-
tencidl pro lepsi nastaveni tu je.

Jedna z hlavnich zmén v PO 4 znamenala navyseni dotace pro realizaci vodnich prvka.

Vlypracovala Anna Limrovd



