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Mohlo by se zdat, ze v Ceské republice existuje celd  Uspésnosti naplfiovani uvedenych dokumentd a jejich
fada koncepcnich, strategickych a jinych materidl(i za-  cilt a efektivity realizovanych opatfeni by si zaslouzilo
méfenych at uz primarné, nebo jako soucast Sirsiho  samostatny ¢lanek ¢i nékolik ¢lanku, pohled na nasi kra-
spektra zajmU na ochranu pfirody a krajiny. Hodnoceni  jinu v Sirsim méfitku vSak pfilis optimismu nevzbuzuje.

Zemédeélska krajina roz¢lenéna krajinnymi prvky je klicem k udrzitelnému hospodareni a ochrané biodiverzity. ~ Foto Linda Stuchlikova
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Pro dspésnou adaptaci na probihajici zménu klimatu je stéZejni ochrana stdvajich
prirodnich ekosystém pro jejich pfirozenou schopnost odoldvat extrémnim vykyvim,

jako je napf. sucho nebo povodné.

Jde o dokumenty mezinarodni, jako je Globalni
rémec pro biologickou rozmanitost, Evropska
Umluva o krajiné ¢i nafizeni o obnové pfirody,
k jehoz kone¢nému schvdleni snad v nejbliz-
$i dobé dojde a na jeho podkladé vznikne
Narodni pldn na obnovu pfirody. Z ndrodnich
dokument(l je mozZné v prvni fadé uvést Strategii
prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach
CR, souvisejici Ndrodni akéni pldn adaptace na
zménu klimatu ¢i Strategii ochrany biologické
rozmanitosti CR. Pfestoze Ize nalézt celou fadu
lokélnich zlepseni zplsobenych rliznymi typy
revitalizacnich opatfeni ¢i pfechody na pfiro-
dé blizsi zplsoby lesnického a zemédélského
hospodareni, stav krajiny se nezlepsuje, spise
naopak.

Nase krajina jako celek je pfili§ homogenni,
chybi v ni prvky, které by zvySovaly jeji ekolo-
gickou stabilitu, pomohly zadrzovat vétsi mnoz-
stvi vody v krajiné, branily ¢i alesporf zmirfiovaly
pldni erozi. Dochazi k dlouhodobému Ubytku
biodiverzity na vSech urovnich. Stav a odolnost
krajiny a jejich dil¢ich sloZek je takovy, Ze snad-
no podl|éhaji negativnim vnéjsim vliviim, ptikla-
dem byla pfed nékolika lety kulminujici kdrov-
cova gradace v lesich, ktera jasné ukdzala, ze
adaptace na zménu klimatu neni dlouhodobou
vizi, ale aktudIni nutnosti. Je nezbytné stabilitu
krajiny nejen udrzet a zvysit, ale i pfipravit na
celou fadu obtizné predikovatelnych uddlosti
souvisejicich s probihajici a pravdépodobné se
zrychlujici zménou klimatu ¢&i s fadou novych
pozadavkl na vyuziti krajiny. Zde je nutné také
zminit pfedpoklddany bezprecedentni rozvoj
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obnovitelnych druhl energie souvisejici' s plano-
vanym pfechodem na bezuhlikovou ekonomiku

v nejblizsich desetiletich.

Vychodiska a vznik
Politiky krajiny

Poptdvka po tzv. krajinném pléanovani je zfetelnd
dlouhodobé. Rizni se v$ak pohledy na to, co
si pod timto terminem predstavit. Ndzory jsou
polarizovadny od predstavy vSespdsného, az idy-
lického vyreseni konfliktli hospodarskych zajm(
v Uzemi se zajmy ochrany pfirody a krajiny pres
posileni a zvy$eni odbornosti ndstroji izemniho
planovani az po skeptické pojeti, které v kra-
jinném pldnovani vidi dalsi studie ,v Supliku®.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle jen MZP)
si uvédomuje svou ulohu spocivajici ve stra-
tegickém a metodickém ukotveni krajinného
pldnovéni. Ukoly smétuijici k definovani tohoto
pojmu jsou obsazeny jiz v Narodni adaptacni
strategii schvdlené vladou. Zfejma je téz sou-
vislost s Evropskou Umluvou o krajiné, kterou
Ceska republika podepsala jiz v roce 2002
a kterd vstoupila v platnost roku 2004. Kazda
smluvni strana této Umluvy se zavazuje zavést
a provadét krajinné politiky zaméfené na ochra-
nu, spravu a pldnovani krajiny.

Pro dosazeni dostate¢ného odborného zédzemi
a kapacit ptihlasilo MZP téma krajinného pléno-
vani do reforem Ndrodniho pléanu obnovy, coz
je unijni ekonomicky néstroj slouzici pro reformy

Jednotlivé slozky krajiny — zemédélské, lesni, vodni ekosystémy, sidla a technickd
infrastruktura — maji byt vyvdzené a existovat vedle sebe v synergii.

a investice ¢lenskych statd na oZiveni ekonomiky
po pandemii koronaviru a na zelenou a digitdini
transformaci. Reformni aktivita v Ndrodnim planu
obnovy — vypracovani strategického dokumentu
Politika krajiny — byla schvédlena vladou usne-
senim ¢. 437 ze dne 14. ¢ervna 2023. Na pfi-
pravé Politiky krajiny spolupracuje s MZP iroké
spektrum odbornych instituci, zejména Agentura
ochrany pfirody a krajiny CR, Viyzkumny Ustav
Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi,
V.V.i., nebo CzechGlobe, Ustav vyzkumu globalni
zmény AV CR, v. V. i.

Intenzivni pfiprava dokumentu byla zahdjena
pocatkem letosniho roku. Pro tvorbu podkla-
dovych materidld bylo sestaveno 6 odbornych
pracovnich skupin (Biodiverzita, Voda, Lesnictvi,
Zemédélstvi, Sidla a kultura, Infrastruktura).
Pracovni skupiny byly obsazeny kromé pra-
covnik(l resortu MZP i zastupci dalsich resortd,
nejriiznéjsich vyzkumnych instituci, neviddnich
organizaci, podnikatelskych svazl tak, aby
rozpéti ndzord ve skupinach bylo dostatecné
Siroké a aby byly zohlednény vSechny vyznam-
né a oprdvneéné zajmy souvisejici s vyuzivanim
krajiny. V prvni fazi pfipravy Politiky krajiny vzni-
ka jeji analyticka ¢dst, kterd popise problémy
v krajiné, na které bude navazovat ndvrhova
¢dst, jejimz vysledkem bude definovani kon-
krétnich cild a ndstrojd pro efektivni pldnovani
a vyuzivani nasi krajiny.

VySe zminéna reforma Nérodniho planu obnovu
ma byt naplnéna nejpozdéji v roce 2026, pocita
se vSak s tim, Ze dokument Politika krajiny by



8 ———— Péce o pfirodu a krajinu

3/2024 Ochrana pfirody

Revitalizace Rokytky v Praze — pfirozend niva s aktivni retenci — tzemi pro neskodny rozliv velké vody, ktera

naopak za sucha pozvolna z nivy odtékd.

méla svym usnesenim schvalovat sou¢asna vla-
da, kterd si jej u MZP jiz zminénym usnesenim
objednala. Ke schvéleni by tak optimalné mélo
dojit nejpozdé&ji na podzim roku 2025. Pred
kone¢nym schvdlenim celého dokumentu se
pocitd také s pfipominkovym Fizenim.

Cile Politiky krajiny

Cilem Politiky krajiny neni vytvofit nové ndstro-
je pro pldnovani krajiny, nybrz stanovit prioritn{
potieby krajiny a vyhodnotit jiz existujici na-
stroje k jejich dosazeni. Dlouhodobé se totiz
ukazuje, Ze hlavni problémy krajiny nespocivaji
Vv neexistenci téchto nastrojl, ale spise v jejich
ne zcela optimdlnim nastaveni a tim v dané
neefektivité jejich vyuzivani. V této souvislosti
Ize jmenovat nédstroje z ramce nékolika prév-
nich predpisd. Podle zdkona o ochrané pfirody
a krajiny je vymezovdna soustava Uzemnich
systémU ekologické stability, kterd ma i v sou-
¢asné dobé nezastupitelné misto v ochrané pfi-
rody a krajiny, je vSak potfebné ji [épe provazat
se soucasnymi poznatky z oblasti pfirodnich
véd i s jiz zminénymi ménicimi se pozadavky
na vyuzivani krajiny. Podobné je tomu s proble-
matikou vyznamnych krajinnych prvkd, které
Ize nepochybné povazovat za stézejni nastroj
uzemni obecné ochrany pfirody a krajiny, ale
jeho uplatnéniv praxi miva rezervy, a to i z dli-
vodu nedostate¢ného metodického vedeni ze
strany MZP. D(ilezitou roli v krajinném planova-
ni sehrdvaji téz ndstroje dalsich resortd, zejmé-
na Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
zemé&dé&lstvi. Za zcela zdsadni povazuje MZP
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ndstroje Uzemniho pldnovani. Vytvoreni me-
todiky pro uplatnéni dzemnich studii krajiny,
které je mozné v soucasné dobé financovat
pro obvody obci s rozsifenou pUsobnosti
z Operaéniho programu Zivotni prostiedt, Ize
povazovat za ptiklad uspésné spoluprdce obou
resortl. Lepsi metodické vedenf si jisté zaslou-
zi'i koncepce usporddani krajiny jako soucdst
tuzemnich planl. Kromé uvedenych nastrojl
Uzemniho plédnovani budou analyzovany téz
ndstroje Ministerstva zemédélstvi, jakymi jsou
napf. komplexni pozemkové Upravy, interven-
ce a podminky Spole¢né zemédélské politiky
nebo lesni hospodarské planovani.

Metodika krajinného
planovani

Na vzniklou Politiku krajiny by mél bezprostied-
né navazat vznik Metodiky krajinného planova-
ni. Nemélo by jit o akéni pldn Politiky krajiny, ale
o ndvod pro efektivni praci s ndstroji planova-
ni, vyuzivdni, ochrany a péce o krajinu v praxi.
Aby mohl byt tento ndstroj v praxi vyuzitelny
a efektivni, bude nutné jej provdzat s existujici-
mi, pfipadné upravenymi raémci danymi konkrét-
nimi pravnimi predpisy. Zde pujde predevsim
o nezbytnou provazbu na zminéné dokumenty
uzemniho planovani. Pojem krajinné pldnovani
se jiz delsi dobu objevuje v rliznych odbornych
dokumentech, dosud vSak nenf jasné metodicky
uchopen a hlavné provazan s legislativnimi na-
stroji. Jednim z nejvyznamnéjsich tkold krajin-
ného planovénitak bude propojeni dokument

rliznych hierarchickych drovnf, které v praxi ne
zcela optimdlné funguje.

Souvislosti s dalSimi
strategiemi

V soucasné dobé se pripravuji, resp. zacinaji pfi-
pravovat i dalsi strategické dokumenty v oblasti
ochrany pfirody a krajiny. V souvislosti s o¢eka-
vanym schvdlenim nafizeni o obnové pfirody
by méla byt v nejbliz&§i dobé zahdjena rovnéz
pfiprava Ndrodniho plénu na obnovu pfirody,
tedy ndstroje, jehoz vychodiska budou v ur¢ité
oblasti sdilena s Politikou krajiny, a to predevsim
v tématech ochrany biodiverzity. Rozdil obou do-
kument( bude predevsim v konkrétni sifi zabéru,
kdy v ramci Ndrodniho pldnu na obnovu pfirody
bude navrhovdno naplfiovani konkrétnich indi-
kdtor( podle jednotlivych ¢lankd, které nafizeni
o obnoveé piirody ¢lenskym statlim ptimo nafi-
zuje nebo které si Clenské staty v rdmci vybéru
zvoli z vétSiho mnozstvi indikatord. Soucasné
s Politikou krajiny se zacina pfipravovat i aktua-
lizace Strategie ochrany biologické rozmanitosti,
ktera by méla byt platnd od roku 2026. Soucasna
pfiprava takového mnozstvi dokumentl bude
jisté naro¢na a bude nutné kldst velky ddraz na
optimalni provazani vznikajicich dokumentu.

Krajinné planovani
jako Siroka diskuse

Od samotného dokumentu Politika krajiny ne-
miZeme ocekdvat, Ze vyresi véechny problémy
nasi krajiny, ale zaroven si neprejeme mit strate-
gii zboznych pféni, kterou budeme nanejvys, ve
snaze Sifit dobrou viru, rozdavat na seminafich.
Politika krajiny je zpracovdvana v meziresortni
spolupraci, bude schvalovédna viddou a mdze tak
jednotlivym ministerstv(im ukladat konkrétni tikoly.
MZP je vedeno snahou vést pii zpracovani politi-
ky konstruktivni debatu s hospodéiskymi sektory
a posilit roli nastrojl, které pomohou provazani
zajmU ochrany pfirody a krajiny a zajmU na jejim
hospodaiském vyuzivani. Zijeme v lovékem po-
zméneéné, kulturni krajiné a v kontextu probihajici
zmény klimatu a jejich negativnich dopadd naby-
va role pfirodnich systému nebyvalé dllezitosti.
Ochrana stavajicich a obnova pfirozené stabilnich
a odolnych vodnich a terestrickych ekosystémd je
klicem ke snizeni zranitelnosti nasi krajiny i jejiho
hospoddérského vyuzivani. L]

Seznam literatury najdete
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