ke sjednoceni procesu pii stanoveni odchylného postupu
pro volavku popelavou

Martina Koubova, Helena Neuwirthova

V poslednich letech nariistajici populace ryboiravého predatora volavky popelavé
(Ardea cinerea) je diivodem k nevraZivym reakcim rybafi. Tato situace podnitila
potiebu vytvofit navrh metodického pokynu, ktery by upravil a sjednotil postup
organti ochrany pfirody pfi rozhodovani o stanoveni odchylného postupu podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny pfi ochrané volavky popelavé z diivodu
prevence zavainych skod v rybafstvi nebo za icelem ochrany volné Zijicich

Zivo€ich.

Névrh metodického pokynu, ktery mé orgé-
ny ochrany pfirody provést procesem stanove-
ni odchylného postupu a upozornit je na pro-
blematické jevy, jakymi jsou legislativni rdmec,
stanoveni zavazné skody a dosavadni znalosti
o biologii téchto ptakd, vypracovala Agentura
ochrany pirody a krajiny CR pro potieby Mi-
nisterstva Zivotniho prostiedi. Odchylny postup
podle § 5b zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny v platném znéni (déle ZOPK),
Ize stanovit jediné tehdy, pokud neexistuje jiné
uspokojivé fedeni, z diivodu prevence zavai-
nych 3kod v rybafstvi nebo za ti¢elem ochrany
volné Zijicich Zivocichd.

Pokud je Zadost o odchylny postup po-
dana z divodu prevence zdvainych skod
v rybéfstvi, je nutné vyhodnotit, zda vibec
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ke vzniku zavazné skody mlze dojit. Ta vzni-
kd zpravidla v disledku kumulativniho vlivu
predace a aktualni pocetnost jedinctl a mlze
mit maximalné indikativni povahu. Proto je
dulezité sledovat pocetnost volavky popelavé
po celé obdobi roku a nejlépe i v pfedcho-
zich sezonach. Pfitomnost druhu na lokalité
je ovlivnéna klimatickymi podminkami a po-
travni nabidkou. V zavislosti na téchto fak-
torech dochazi k pieletim a nepravidelnym
fluktuacim mezi jednotlivymi lokalitami. Proto
se vidy pracuje pouze s relativni pogetnosti.
Ovsem samotnd piitomnost volavek na loka-
lité nema vzdy souvislost s predaci Zivych ryb,
jelikoz volavka dava piednost mrtvym rybam
(Creutz, Faike 1963 in Hupec et al. 1994). Pi
opatiovéni podkladt je proto nutné vzit v po-

- - . o 3 5 S e Pt———i - . i M =
Volavka popelavd md v oblibé jak stojaté, tak tekouci vody. Na Lednickych rybnicich hnizdi nepfetrZité od roku 1932 a vytvdii zde vedle
kvakosi nocnich rozsdhlé hnizdni kolonie. Aby se zamezilo jejich ruseni, jsou ostrivky pro vefejnost nepfistupné.

taz zakladni Gdaje o potravnim chovani, bio-
logii a ekologii volavky popelavé.

Névrh metodického pokynu neopomenul
fakt, ze potrava volavky popelavé je sice vy-
hradné Zivo¢isnd, neni viak sloZena pouze
zryb, ale té7 z drobnych savc(, obojzivelnikd,
plazt, ptdk, hmyzu a dalsich bezobratlych.
Pomérné zastoupeni jednotlivych slozek po-
travy se liSi v zavislosti na lokalité, ro¢nim
obdobi, stavu vody a dostupnosti potravy.
Denni spotieba potravy je udédvéna v roz-
mezi 330-500g, podle nékterych zdroji az
700g (Huokc et al. 1994). PiestozZe je potrava
ptakd mistné a ¢asové variabilni, Ize néktera
zjisténa a publikovand fakta zevSeobecnit.
Béiné je v potravé dospélych jedincl za-
stoupen znaény podil drobnych savc(. Uvadi

Foto Zdenék Patzelt
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se dvakrét vice kust savcd nez ryb, pficemz
z hlediska hmotnosti je podil obou hlavnich
slozek potravy pfiblizné vyrovnany. Ovsem
ExnerovA @ Borac (1991) zjistili, Ze v pfipadé
vysoké abundance (pocletnosti) drobnych
savcll mize byt v potravé az 90% hmotnost-
ni podil drobnych savcd. Naopak potrava
mladat je slozena vétSinou z ryb, protoze
jsou pro né pravdépodobné lépe stravitelné
(Huwka 2006). Volavky davaiji ¢asto piednost
rybam uhynulym a rybam ve $patné kondici
pfed zdravymi (na uloveni zdravé ryby musi
volavka vydat mnohem vice energie; Dorr et
al. 1998). Domnénkuy, Ze zjisténa vyssi kon-
centrace volavek popelavych na rybnicich
vypovidd o Spatném zdravotnim stavu rybi
obsadky, Ize nalézt i v piispévku Exnerove et
al. (1990), Huwky (2006), MANDAKA @ POLASKA
(2006). Neopomenutelnou roli hraje i ve-
likost kofisti; volavky preferuji ryby o délce
10-25cm (ExnerovA et al. 1990, pet Hovo et
al. 1992), samoziejmé Ze i velikost lovenych
ryb se méni v zavislosti na véku ptaku.

V navrhu metodického pokynu je zo-
hlednéna morfologie rybnika, zvlastniho
rybochovného zafizeni ¢ toku (v rozsahu
podle Zadosti). Vzhledem k lovecké strategii
volavky popelavé, kterou je brodéni a ¢ihani
na kofist, nejsou jeji pfitomnosti ohrozeny
hluboké rybniky, rybochovna zafizeni a tse-
ky tokl se strmym sklonem biehl a dna.
Na vétsich nadrzich s rozvinutymi porosty
maji volavky dostupnou potravu z pobieZni-
ho pasma jen v mistech, ktera nejsou sou-
visle zarostla tvrdou litordlni vegetaci, zne-
moznujici brodéni na mél¢iné. Z uvedenych
poznatk( vyplyva, Ze obecné muze volavka
popelava pfi pocetnéjsim vyskytu zpusobit
zna¢né skody na pladkovych vytaznicich,
vytaznicich a chovnych pstruhovych tocich.

ochrana
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Nardstajici populace volavky popelavé iniciovala vytvofeni ndvrhu metodického pokynu, ktery
by upravil a sjednotil postup orgdnd ochrany pfirody.

Foto Enrico Gombala

Pravé zde by mohlo dojit az ke vzniku za-
vazné $kody, volavka tu totiz ma diky malé
hloubce vody jednoduchy pfistup k potravé,
ktera ji vyhovuje i z hlediska jeji velikosti.
Mensi $kody plsobi na nasadovych a hlav-
nich rybnicich s chovem kapra. U dopliiko-
vych druht je vliv predace patrny predevsim
v chovu lina, stiky, lososovitych ryb a lipana.
K nejintenzivnégjsimu preda¢nimu tlaku do-
chazi na drobnych tocich, v mélkych rybni¢-
nich okrajich a na nezamrzajicich ¢astech
nadrzi a tokd.

Zavaina Skoda v rybnikaistvi

Na otdzku, jak stanovit zdvaznou $kodu
a jak velka je vlastné zavazna 3koda, nejsou
schopni piesné odpovédét ani odbornici
z fad ekonom( a pravnikl zabyvajicich se
Zivotnim prostifedim, oceriovatelé pfirodnich
zdroj(i, ani soudni znalci v oblasti rybafstvi.
Pojem zavazna skoda je sice pouZit v ZOPK,
ale v Ceské legislativé neexistuje jeho blizsi
vysvétleni. Osloveni odbornici se shodli, ze
se jedna o velmi relativni a velmi subjektivni
pojem, ktery je tézko uchopitelny a musi se
posuzovat piipad od pfipadu.

Névrh metodického pokynu fesi stano-
veni zévainé Skody tak, Ze pfislusny organ
ochrany pfirody porovnd celkovou ztratu ryb
s primérnymi ztratami jednotlivych vékovych
kategorii konkrétnich druh ryb. Pfi standard-
nim rybaiském obhospodaiovani dochazi
ke zna¢nym ztrdtdm na chovanych rybéch,
které nemaji pfimou souvislost s ptisobenim
volavek. V kazdé obsadce se vyskytuje urcité
procento ryb malych, vyhublych a defektnich.
V duasledku mechanického poskozeni pii
vylovech, dopravé, manipulaci spojené s vy-
sazovanim, onemocnéni zplsobeného pato-

Péce o pfirodu a krajinu

gennimi plvodci a zhorSenou kvalitou vody
dochazi k nezanedbatelnym ztratdm. Zejmé-
na jednohorkovy systém (nasazeni a vylov
rybnika v jednom roce) je spojen s vy3Simi
ztratami v désledku manipulace, pohmozdé-
ni pfi sloveni, dopravé a komorovani. Nékte-
ré obsadky jsou pielovovény i tfikrat za rok
(rychleny odchov kapfiho pladku). Napf. pfi
polointenzivnim chovu kapra je obvykle vy-
sazovano 500-1 500 ks/ha ryb kategorie K,
pokud je obsadka pfikrmovana a rybnik do-
hnojovén organickymi hnojivy, je nasazovana
tzv. zhusténa obsadka aZz 15 000 ks/ha (in-
tenzivni obhospodaiovani) a u K, az 3 000
ks/ha i vice. Pfi primérné meziro¢ni mortalité
10-30% z K, na K, uhyne 50-450 ks/ha/se-
zonu, resp. 1 500-4 500 ks/ha/sezonu u na-
sazenych zhusténych obsadek. V praxi proto
dochazi k zdmérnému nadsazovani rybnikd,
aby se vyrovnaly o¢ekévané ztraty (Citex et al.
1998).

Z toho dlivodu Ize o zavainé skodé uva-
7ovat pouze v piipadé, Ze zranéné/zkonzu-
mované mnoistvi ryb vyznamné pievySuje
prdmérné meziro¢ni ztraty. Toto procento lze
vsak stanovit az pfi vylovu. Podle typu porané-
ni u ryb je mozné ur¢it, zda predatorem byla
opravdu volavka (ryby, které uniknou ze zoba-
ku volavky popelavé, maji po obou stranach
téla rGizné velké pohmozdéniny a Srdmy nebo
poskozeny Supinovy pokryv téla, ale na rozdil
od kormorana volavka nepronikd zobdkem
do svaloviny; Korman a Apiviek 2010).

Zavaina Skoda na vodnich tocich

Pfi zjistovani zdvaznych Skod v rybafstvi
na vodnich tocich, je nutné podle néavrhu
metodického pokynu Setfit jako podklad
marné vynaloZené naklady na dodate¢né za-
rybfiovéani vodniho toku. Skodu na rybaistvi
je totiz mozné vnimat ve dvou trovnich, a to
v rybnikéfstvi a ve volnych vodach. Majetko-
va Skoda na rybach vznika pouze pfi hos-
podaieni v oblasti rybnikafstvi, ale $kodou
na rybaistvi ve volnych vodach (na vodnich
tocich) neni my3lena $koda na rybach, resp.
na majetku. Skodou zde mohou byt néklady,
které poskozeny ze svého majetku vynalozil
zbyte¢né, aniz se s nimi dostavil ocekavany
vysledek, ¢i které musel pouzit na napravu
stavu vyvolaného $kodnou udalosti (marné
vynalozené néklady). Takovymi zbyte¢nymi
naklady mohou byt napi. vydaje, které sub-
jekt rybaiského prava vynalozil ze svych pro-
sttedk( na doplnéni stavu ryb (zarybnéni)
ve vodnich tocich, v nichZ vykonaval rybéiské
pravo, pfestoze mu k rybdm samotnym ne-
svédcilo vlastnické prévo. Tato Gvaha vychazi
ze tfech rozhodnuti Nejvy3siho soudu Ceské
republiky sp. zn. 25 Cdo 540/2003, 25 Cdo
3206/2007 a 25 Cdo 3961/2009, kterd uva-
déji, ze vlastnické pravo k rybam v tekoucich
vodach neni mozné, protoze neulovené ryby
ve vodnich tocich se povazuji za ,véc nici”
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(res nullius); Véstnik MZP 9/2006, sdé&leni
ve vodnich tocich v dasledku predace tudiz
nemUzZe piedstavovat snizeni majetkového
stavu (3koda) opravnéného subjektu rybai-
ského préva, nebot ten ryby k okamziku je-
jich ztraty nevlastnil, protoze vlastnické pra-
vo k ulovenym rybam a vodnim Zzivoc¢ichim
vznikd az jejich ulovenim; viz ust. § 2 pism.
f) zékona ¢. 99/2004 Sb., o rybéistvi. Roz-
hodnuti z roku 2007 a 2009 ale zérovei pfi-
poustéji, ze skodou mohou byt jiz zminéné
marné vynaloZené néklady na napravu stavu
vyvolaného skodnou udalosti.

Odchylny postup Ize stanovit rovnéz
za Ucelem ochrany volné Zijicich Zivocichd.
Pii Uvaze, zda organismy ve vodach jsou
volné Zijicimi Zivocichy, se vychazi z ust.
§ 3 odst. 1 pism. d) ZOPK (volné Zijicim Zivo-
Cichem je jedinec ZivociSného druhu, jehoz
populace se udrzuji v piirodé samovolng,
a to vletné jedince odchovaného v lidské
péci vypusténého v souladu s pravnimi pied-
pisy do pfirody). Jsou jimi tedy pfirozené se
rozmnozujici ryby, obojzivelnici a vodni bez-
obratli. Vzhledem k Sirokému potravnimu
spektru volavky popelavé je jeji predac¢ni
vliv na volné Zijici Zivo¢ichy zna¢né obtizné
prokazat a nasledné kvantifikovat. V pfipadé
hodnoceni zédosti zddvodnéné ochranou
zivocichl je nezbytné nutné velmi podrobné
a dikladné prosetiit podklady Zadosti a sku-
te¢nosti shromazdéné v pribéhu spravniho
fizeni. V praxi budou piipady, kdy by bylo
mozné odchylny postup z tohoto ddvodu
povolit, velmi ojedinélé.

Pii posuzovani podkladi se bere v uva-
hu slozeni rybiho spolecenstva, zda se
jednd svym sloZzenim a denzitou o piirodé
blizké rybi spoletenstvo vyznamné z hle-
diska ochrany pfirody se zastoupenim dru-
hl vzacnych a zvlasté chranénych a zda by
bylo schopno se samovolné udrzet v pfirod-
nich podminkach. Z hlediska ochrany pfi-
rody vnimame jako zésadni ochranu rybich
spolefenstev s vyznamnym zastoupenim
plvodnich (autochtonnich) druh@ ryb v pfi-
slusném rybim pasmu (ApAvek et al. 1997),
které jsou soucasti vodniho ekosystému bez
zamérné ¢innosti ¢lovéka, dale usekd vod-
nich tokd a vodnich ploch, kde se hospodafi
extenzivnim zplsobem a zésahy do rybich

SUMMARY

Koubova M, Neuwirthova H.: On the Proposal for Guidelines
on Derogation Relating to the Grey Heron

The Agency for Nature Conservation and Landscape Protection of the
Czech Republic was charged by the Ministry of the Environment of
the Czech Republic with developing guidelines on streamlining the
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spolecenstev jsou minimalni, a &asti, které
jsou svym charakterem piirodé blizké.

V obou pfiipadech by mély byt pii hodno-
ceni diikaz(i identifikovény rovnéz lokality, kde
by povoleny odstiel a vyrusovani volavek moh-
lo zplsobit negativni ovlivnéni jinych zajmu
ochrany pfirody. Jedné se zejména o lokality
s vyznamnymi zimovisti vodnich ptakd a o zi-
movisté zvlasté chranénych druhd, které by
mohly byt z diivodu nadmérného rudeni ohro-
Zeny. Je tieba vyloucit pladeni a odstiel v ma-
loplodnych zvlasté chranénych uzemich, kde
by mohlo dojit k ohrozeni piedmétu ochrany.
Takové useky je mozné napi. v ramci podmi-
nek rozhodnuti z povoleni vyjmout.

Pokud neexistuje jiné uspokojivé
feSeni...

V tvodu bylo feceno, ze odchylny postup
Ize stanovit pouze v piipadé, ze neexistuje
jiné uspokojivé fedeni. Souéasti navrhu me-
todického pokynu je piehled opatieni pou-
Zivanych k zabranéni a omezeni $kody zpa-
sobené volavkou popelavou na rybéch, jejich
Ucinnost a omezeni. Mezi technickd opatieni
se fadi mj. ploty, sité ¢i elektrické ohradniky.
Obecné se jednd o ucinné prostiedky, ale
jejich pouZitelnost se z ekonomickych a rea-
liza¢nich dlvod omezuje na malé rybniky
a rybochovnd zafizeni. Daldi typ opatieni
spociva v zdmérné zméné sloZeni rybi ob-
sédky (buffer species — spole¢né s cilovymi
druhy ryb jsou vysazovény nékteré druhy
méné hodnotnych, plevelnych ryb ve veli-
kosti vyhovujici narokdim volavek), udrzovani
takové hloubky v okrajovych ¢astech vodni
plochy, ktera volavce ztiZi pfistup, pouzivani
neplovouciho krmeni, pravidelné pochtizky ¢i
pfitomnost vycvi¢eného psa ve vymezeném
prostoru. Jednd se o metody, které dosahu-
ji pozitivnich vysledkd, ale jejich pouzitelnost
je zna¢né omezena na vétsich a nepiehled-
nych plochach a rybni¢nich soustavach.

Lze jen doufat, Ze vzhledem k nardstajici-
mu poctu Zadosti na stanoveni odchylného
postupu pro volavku popelavou bude na-
vrh metodického pokynu v dohledné dobé
schvélen a uleh¢i organdm ochrany pfirody
proces rozhodovéni podle § 5b ZOPK.

Autorky pracuji v Sekci ochrany a krajiny
v AOPK CR, oddéleni druhové ochrany
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setting derogations related to the Grey Heron (Ardea cinerea). The
derogations can be issued according to Article 5 of Act No. 114/1992
Gazette on Protection of Nature and the Landscape, as amended

later, only where there is no other satisfactory solution, in order to
prevent serious damage to fisheries or with the purpose of wild fauna

protection. The guidelines aims at highlighting possible difficulties

Heron bionomics.

related to the above process, e.g. the legislative framework, quantifying
the serious damage and limitation in current knowledge of the Grey
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