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Narodni zavazek navyseni rozlohy
a zlepSeni stavu chranénych tzemi

Eva Knizatkova, Petr Havel

Ceska republika by stejné jako ostatni staty EU méla
do konce roku prijit s konkrétnim ndvrhem na zvyseni
rozlohy a intenzity ochrany a péce o chranéna uzemi.
Vyplyva to ze Strategie EU v oblasti ochrany biologické
rozmanitosti do roku 2030 (dale jen Strategie), ktera
ucinné spravovand chranénd uzemi povazuje za jeden
z klicovych nastroju k zastaveni Ubytku biodiverzity
a pocitd mimo jiné s ochranou 30 % rozlohy pevniny,

z toho jedné tretiny prisné. Prispévky jednotlivych Clen-
skych statl by mély prihlizet k odliSnym podminkam
a odrazet jejich skutecny vyznam pro ochranu biodiver-
zity. Co mlizeme redlné v daném casovém horizontu
nabidnout my? To je stale predmétem odborné diskuse.
Tento ¢lanek si klade za cil shrnout vychodiska, sou-
casny stav, kvantifikovat mozné zdvazky a prispét tak
do této diskuse.

Oblast soutoku Moravy a Dyje patii z hlediska ochrany biodiverzity k nejvyznamnéjsim v CR, chranéna je jako ptaci oblast i evropsky vyznamnd lokalita. Pod piisnou ochranou
je v8ak dosud pouze zcela zanedbatelnd ¢ast (NPR Cahnov — Soutok, NPR Ranspurk). VyhldSeni CHKO Soutok s I. zénou pokryvajici nejcennéjsi lokality by k cili 10 % vyznamné

pfispélo. Foto Eva Knizatkova



O Strategii

Navysovani rozlohy tzemni ochrany pfirody
je jednim z dil¢ich elementd Green Deal, tedy
souboru strategickych iniciativ Evropské komi-
se, jehoz zakladnim cilem je dosazeni uhlikové
neutrality EU v roce 2050. Zplsoby naplfiova-
ni biodiverzitniho pilite jsou rozpracovdny ve
Strategii, kterou Evropskd komise pfijala v kvét-
nu roku 2020 (EK 2020).

Klicovym cilem Strategie pfitom je ,Soudrzna
sit chrdnénych tzemi, ke které maji pfispét tfi
klicové zdvazky do roku 2030:

1. Prédvné chranit nejméné 30 % plidy EU a 30 %
morskych oblasti EU a zaclenit ekologické ko-
ridory jako soucdst skute¢né transevropské
pfirodni sité (ddle téz cil 30 %).

2. Pfisné chranit alespon jednu tfetinu chra-
nénych lzemi EU, v€etné vSech zbyvajicich
primdrnich a ptvodnich lesnich porost( EU
(dale téz cil 10 %).

3. U¢inné spravovat véechna chrénéna tze-
mi, definovat jasné cile a opatfeni v oblasti
ochrany a pfiméfrené je sledovat (déle téz cil
efektivity).

Ke Strategii pfijal Evropsky parlament usnesent,
kterym tento materidl pfivital, a mj. zddraznil nut-
nost splnit veskeré jeho cile s ohledem na neu-
spéch dvou pfedchozich strategii v této oblasti.
Cilim v oblasti zvyseni podilu Gizemni ochrany
pfirody v¢. tzv. striktniho rezimu, pfitom vyjadfil
dliraznou podporu a poukdzal na nutnost jejich
dlsledného provadéni (EP 2021).

Ke Strategii se ve svych zavérech vyjadrila téz
Rada EU, kterd ji podpofila a vyzvala k jeji rych-
|é a ambicidzni implementaci. Privitala pfitom
zejména pravé cile v oblasti Uzemni ochrany
a obnovy pfirody a zdUdraznila potfebu kolek-
tivniho Usili ¢lenskych statd k jejich dosazeni
(Rada EU 2020).

Je tedy evidentni, Ze provadéni Strategie byla
na udrovni orgdnl EU, formovanych zastupci
¢lenskych statd, vyjadiena vyznamna politickd
podpora, ¢asto pravé s dlirazem na cile v oblasti
posileni tzemni ochrany pfirody. Tato skutec-
nost mdze byt ddlezitym argumentem pfi pro-
sazovani a obhajobé jejiho naplfiovani.

Jak Strategie samotna, tak jeji dil¢i cile a jejich
naplnovani, jsou dalezitym vychodiskem i pro
nadchdzejici mezindrodni jednani o globalnim
rdmci pro biologickou rozmanitost po roce
2020.
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Mapa: Stévajici chranénd tizemi v CR se zvyraznénim nejpfisnéji chrdnénych ¢asti. Tmavé zelené jsou zvyraznéna véechna
stavajici maloplosna zvlasté chrdnénd tzeml, I. a Il. zéna CHKO a vSechny zény narodnich park( s vyjimkou zény kultur-

ni krajiny — tedy kategorie s potencidlem pro pfisnou ochranu.

Kritéria pro vybér
chranénych uzemi

Aby ¢lenské staty pfi definovani svych zdvazk(
postupovaly jednotné, zverejnila Evropskd komi-
se v lednu 2022 pokyny (EK 2022), které shrnuji
kritéria a metodiku vybéru chrdnénych tzemi,
jez maji pfispét k plnéni vyse uvedenych cil(.
Ndsledné byl v ¢ervnu 2022 zvefejnén podrobny
format pro jednotné zasildni informaci jednotlivy-
mi ¢lenskymi stdty jak o lokalitdch, které jiz nyni
tato kritéria naplnuji, a Ize je tedy zapoditat do
vychoziho stavu, tak o Uzemich, prostfednictvim
kterych je navrzeno cilt 30 i 10 % dosdhnout.

Obsah téchto pokyn( je vysledkem relativné
dlouhych jedndnia ¢tyf kol pisemnych konzultaci
se zdstupci ¢lenskych statd v rdmci pracovni sku-
piny Nature Directives Expert Group — NADEG.
Diskuse v rdmci NADEG se zaméfovala ze-
jména na realisti¢nost cilll a lvahy, které vedly
Evropskou komisi k jejich stanoveni, harmono-
gram jejich plnéni, financovani, nutné personalni
kapacity ¢i transparentnost procesu a v nepo-
sledni fadé na tzv. pfisnou ochranu (viz déle).

Z hlediska definic dalezitych pro cil 30 % stoji
za pozornost, Ze tento cil nemusi byt naplnén
pouze chranénymi uzemimi v obvyklém slova
smyslu, ale i prostfednictvim tzv. jinych tGc¢innych
uzemnich ochrannych opatfeni (déle jen OECM;

Vlypracovali Zdenék Kucera, Mdria Bardyova

Other effective area-based conservation meas-
sures). Blize, co tento relativnhé novy koncept
znamena, viz box 1. V Ceské republice dosud
nebyla zddna Uzemijako OECM deklarovdna. Pfi
pohledu do celosvétové databdze chranénych
Uzemi Protected Planet (UNEP-WCMC a IUCN
2022) je zjevné, Ze v identifikovani OECM dosud
tdpe celd Evropa.

Ne kazdé pripadné identifikované OECM vsak
bude splfiovat kritéria, kterd Evropskd komise
v pokynech dale uvadijako podminky pro zapo-
¢itdni do cile 30 %. Tato kritéria jsou v podstaté
shodna jak pro chrédnénd uzemi, tak pro OECM
a zahrnuji predevsim ndsledujici zésady:

— lzemi je pokryto néjakou prdvni formou ochra-
ny (legislativni, administrativni nebo smluvni);

— v Uzemijsou definovdny jeho pfirodni hodnoty
a cile ochrany;

— Uzemi md ur¢eného spravce (tj. instituci, ktera
jej spravuje);

— Uzemi je spravovano efektivné, se stanove-
nymi opatifenimi péce vtélenymi idedlné do
pldnovaci dokumentace;

— je vném provddén monitoring biodiverzity.

Tato kritéria musi byt jiz nyni spInéna, popf. musfi
z&vazek Clenského statu spocivat v pfislibu je-
jich napInéni do roku 2030.
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Vychozi stav —

chranéna uzemi

Dle aktudlnich tidajti je v CR formou chranénych
Uzemi — ve smyslu zvlasté chranénych uzemi,
smluvné chranénych lGzemi a lokalit soustavy
Natura 2000 — po odecteni vzajemnych prekry-
vl chrdanéno 1725 672 ha, tedy 21,88 % plochy
stdtu (viz tab. 1). Pro kontinentalni biogeogra-
fickou oblast je sou¢asné pokryti 22,15 %, v pa-
nonské pak 16,02 %.

Méame za nesporné, ze vSechny vyse uvedené
kategorie jiz nyni naplfuji kritéria pro zapocitani
do cile 30 %. SpiSe jen teoretickou otdzkou by
mohly byt nékteré pfirodni pamatky vyhlasené
primdrné pouze pro ochranu Utvar( nezivé pfi-
rody. JelikoZ v8ak v naprosté vétsiné pfipadt
je na chranény fenomén (napf. jeskyné, skalnfi
vychoz apod.) vdzéna také typickd fauna a fl6-
ra, kterd je v pldnech péce a zplsobech péce
o Uzemi zohledfovéna, bylo by pominuti vyzna-
mu téchto, byt rozlohou zpravidla velmi malych
Gzemi, z hlediska cil(l Strategie neopodstatnéné.
Samostatnou otdzkou z{stdvd, zda je na stavu
vSech nasich chrdnénych tzemi co zlepSovat —
k tomu viz déle.

Mozné zavazky k cili 30 %

Pro dosazeni cile 30 % ndm tedy chybi néco
mélo pres 8 % plochy CR, ptiblizné 631000 ha.
Strategické udvahy by se pfitom mély ubirat jak
smérem k vyhldseni novych nebo rozsiteni sta-
vajicich chrdnénych dzemli, tak k identifikovani
lokalit mimo stévajici kategorie, které napliuji
pozadavky pro OECM a které jiz dnes vyznam-
né pfispivaji k ochrané biodiverzity. Jelikoz
Strategie také velmi akcentuje vyznam ekolo-
gickych koridorti a vytvoreni skute¢né soudrzné
transevropské pfirodni sité, hledisko zvyseni
nedostatecné konektivity stavajicich uzemi by
mélo hrat podstatnou roli. Je vSak treba mit na
paméti, Ze ne vSechny ekologické koridory jsou
samy o sobé dostatecné velké a natolik pfirodo-
védné hodnotné, aby naplnily kritéria pro OECM
pro zapocitédni do cile 30 % (Hilty et al. 2020).
Pti volbé lokalit pro pfislib naplnéni cile 30 %
je také tfeba ddvat pozor na prekryvy — hledaji
se skute¢né plochy dosud nezapocitané mezi
chrédnénd uzemiv zadné z kategorii uvedenych
v tab. 1. Proberme si stru¢né moznosti:

Natura 2000 — vymezovani soustavy Natura
2000 m4d pevné dany zdklad v pravu EU a jeji
vymezovani je legislativni povinnosti, nikoli dob-
rovolnym, chceme-li strategickym zdvazkem.

6/2022 Ochrana pfirody

Tento proces je v CR prakticky zavréen. V roce
2023 se predpokldda vydani nafizeni vlady, kte-
rym budou zohlednény posledni dosud nevypo-
fadané pozadavky Evropské komise z hlediska
dostatecnosti soustavy pro ochranu cilovych
druhl a stanovist na nasem tzemi. Tato novela
bude mimo jiné fesit zpfesnéni hranic stdvaji-
cich Uzemi a k novému vyhlaseni &i vyznam-
néjsimu rozsiteni je navrzeno sedm evropsky
vyznamnych lokalit (Strédzkovice, MileSov pod
MileSovkou-kostel, Lichkov, Paseky, Nové Pole,
Kozlov-Tabor a Vychodni Krusnohofi). V pokro-
¢ilém stadiu pfiprav je také ndvrh na vyhlasenfi
ptaci oblasti Zdpadni Krusné hory, kterd by méla
slouzit pfedevsim k ochrané jedné z poslednich
populaci tetfivka obecného v CR. Tyto plano-
vané zmény se budou pohybovat (po odecteni
piekryvil) okolo 0,05 % plochy CR.

Velkoplo$na zvlasté chranéna uzemi — uvazo-
vat o vyhlaseni novych chranénych krajinnych
oblasti a ndrodnich park( je v tomto kontextu
zcela jisté vice nez namisté. Identifikace vhod-
nych lokalit z odbornych hledisek v minulosti né-
kolikrdt probéhla (PeSout 2015). Samotny proces
vyhlaseni velkoplosnych chrdnénych dzemi je
obvykle dlouhodoby, vyzadujici tizkou spolupra-
ci s mistnimi samosprdvami a Sirokym spektrem
dotéenych subjekt(. Z hlediska pokrodilosti pra-
cijsou nyni nejdéle pfipravy podkladd pro zaha-
jeni projedndvéni narodniho parku Kfivoklatsko,
chréanéné krajinné oblasti Soutok Moravy a Dyje
a chranéné krajinné oblasti Krusné hory. Po
odedteni pfekryv( se stdvajicimi chrdnénymi
Uzemimi (které jsou v pfipadée zejm. Kfivoklatska
a Soutoku znacné) by se vyhlasenim vyse uve-
denych lokalit mohlo jednat o navys$eni ochrany
CR 0 0,8 % (Pesout & Dort 2022).

Maloplosna zvlasté chranéna uzemi — sou-
stava MZCHU v CR je co do poétu rozséhlg,
problémem je vSak ¢asto velmi mald rozloha
jednotlivych tzemi (v CR mame neuvéfitelnych
2649 MZCHU o primérné rozloze 43,8 ha,
ovsem celd polovina z tohoto poctu lokalit je
mensi nez 9 hektard). Pravé v tomto kontex-
tu je ddraz kladeny na konektivitu soustavy
zvlasté dalezity. Vyhlasovani novych MZCHU
spole¢né s rozsifovdnim stdvajicich zlstane
i naddle vyznamnym nastrojem ochrany pfiro-
dy pro zachovani nejcennéjsich lokalit. Mezi
Uzemimi ndrodniho vyznamu, jejichz névrhy
jsou jiz nyni v procesu vyhldseni, Ize jmenovat
napf. NPR LanZhotské pralesy, NPP Soutok, NPR
Obirka — Peklo ¢i NPP Zlaty potok. Pro fadu
dalSich jsou pfipravovdny podklady nebo jsou
vedena jedndni na rlznych drovnich, jmenujme

BOX 1 — OECM: JINA CHRANENA UZEMiI?

OECM (Other effective area-based conser-
vation measures) Ize doslovné prelozit jako
»jind Uucinna opatreni tzemni ochrany“. Je to
novy koncept, v jehoz rdmci jsou identifikova-
na uzemi, jind nez chrdnénd dzemive smyslu
definice IUCN (Dudley 2008), v nichz je pres-
to efektivné a dlouhodobé dosahovano cilt
ochrany pfirody, a to casto jako vedlejsi efekt
ochrany z jiného primarniho diivodu.

Definice OECM byla schvalena na 14. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o biolo-
gické rozmanitosti v roce 2018 (CBD 2018)
a volné prelozeno zni: ,,Geograficky defino-
vané uzemi, jiné nez chrdnéné uzemi, které
je Fizeno a spravovdno zplisoby, které dosa-
huji pozitivnich a dlouhodobé pretrvdvajicich
vysledki pro ,,in-situ“ ochranu biodiverzity,
spolu se souvisejicimi ekosystémovymi funk-
cemi a sluzbami a pripadné tez kulturnimi,
duchovnimi, socioekonomickymi a dalsimi
mistné vyznamnymi hodnotami.“ Mezi ¢asto
zminované priklady patfi uzaviené oblasti pro
vojenské téely, zény ochrany zdrojt vod, tize-
mi regulovaného rybolovu a podobné.

Pro sjednoceni pfistupu statd k identifiko-
vani OECM a podavani zprdv o nich vydala
IUCN v roce 2019 pokyny (IUCN 2019). V pfi-
pravé je navazujici metodika pro hodnoceni
jednotlivych lokalit, ktera za klicovy krok po
predvybéru potencidlnich OECM definuje zis-
kani souhlasu spravce uzemi (Marnewick et
al., in prep.).

Nékolik statl se do reportovani OECM jiz
pustilo — nyni je jich v celosvétové databazi
Protected Planet identifikovano vice nez 800
(pfedevsim v Kanadé, Alzirsku, Kolumbii,
Maroku, na Filipinach a v Jihoafrické repub-
lice). Evropa je nyni ve fazi analyzy mozného
vyuziti téchto prvki ke zvyseni propojenosti
mezi chranénymi tzemimi a sladéni s jinymi
ndstroji vyuzivanymi napfiklad v ramci napl-
novani Smérnice o voddch (Lazaro et al. 2021).
Jednoznacné pokyny a rozptyleni nékterych
pochybnosti (napf. ohledné skute¢né pfidané
hodnoty identifikovani jako OECM vzhledem
k souc¢asnému stavu, popr. devalvaci vyzna-
mu tradi¢nich chranénych tuzemi) pfi aplikaci
tohoto nastroje jsou nutnym predpokladem
pro jeho SirsSi vyuziti nejen v ¢eském kontextu
(Dudley et al. 2018).




BOX 2 — DEFINICE PRISNE OCHRANY

V pokynech Evropské komise (EK 2022)
je pfisnd ochrana pro napliovani cile 10 %
Strategie definovana volné prelozeno takto:
»PFisné chrdnénd dzemi jsou plnohodnotné
prdvné chrdnénd uzemi zfizend pro ochra-
nu a/nebo obnovu intergrity z hlediska bio-
diverzity bohatych prirodnich oblasti spolu
s jejich ekologickou strukturou a podpurny-
mi pfirodnimi procesy. Prirodni procesy jsou
proto ponechdny v podstaté nenarusované
lidskymi tlaky a hrozbami na celkovou eko-
logickou strukturu a funkci tzemi, at uz se
jednd o tlaky a hrozby vnitfni, nebo vnéjsi.*
V pokynech se dale uvadi, ze tuto definici po-
chopitelné naplnuji bezzasahové oblasti, ve
kterych je dovoleno pouze nékolik pfisné po-
suzovanych aktivit (napf. kontrola invaznich
druhti, védecky vyzkum, prevence pfirodnich
katastrof atd.).

Dale je explicitné stanoveno, ze ,,pfisné chrd-
nénd uzemi mohou byt také uzemi, ve kterych
aktivni management udrzuje nebo posiluje
prirodni procesy” a jako pfiklad jsou uvede-
ny polopfirodni travniky a néktera raselinisté
s podminkou, ze aktivni zasahy jsou omezeny
pouze na takové, které smérfuji k udrzeni nebo
obnové druht a stanovist, pro néz bylo tizemi
vyhlaseno. Jako konkrétni pfiklad je uvede-
no koseni/pastva travnika v intenzité zvole-
né pro optimalizaci jejich pfirodni hodnoty
a také kontrola zvére v oblastech, kde pfirodni
predace neni dostate¢nd. Také aktivity nutné
pro obnovu a maloplo$né vyuzivani zdrojt
mistnimi komunitami za predpokladu, zZe tyto
cinnosti nejsou v rozporu s cili ochrany tizemi,
by mély byt povolovany.

Zvlastni diraz je pfitom kladen na vymapo-
vani a ndslednou pfisnou ochranu poslednich
zbyvajicich pavodnich a pfirodnich lesnich
porostul v EU. S timto poéita i Nova lesni stra-
tegie EU (EK 2021).

napfiklad uvazovanou narodni kategorii na ¢asti
lomu CSA, NPP Tok, NPP Jordan, NPR Becva
a dal$i. Po odectenf pfekryvi se u lokalit ndrod-
niho vyznamu aktudlné planovanych k vyhldSenf
pohybujeme na Urovni cca 0,02 % plochy statu,
nejsou v tom zapocditdny zédméry na vyhlaseni
pfirodnich pamétek a rezervaci krajskymi Gfady
v dosud nechranéné krajiné.
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Tab. 1 Chranéna tizemi v CR — stavajici stav
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Kategorie Pocet Rozloha (ha) Podil na rozloze €R (%)

Narodni park 4 119 019 1,51
pfirodni zéna 29 876 0,38
pfirodé blizkd zéna 27 858 0,35
z6na soustredéné péce 60 254 0,76
Chrdnéna krajinnd oblast 26 1138177 14,43
prvni zéna 93679 119
druhd zéna 332186 4.2
Ndrodni pfirodni rezervace 110 30427 0,39
Narodni pfirodni pamdtka 126 8273 0,10
Pfirodni rezervace 819 43530 0,55
Pfirodni pamatka 1594 33768 0,43
Evropsky vyznamnd lokalita 1112 795 640 10,09
Ptaci oblast 4 703 437 8,92
Smluvné chranéné tzemi 53 47 410 0,60

CELKEM (bez piekryvil) ‘ 3885 ‘ 1725672 ‘ 21,88

Poznémka: Data jsou prevzata z Ustfedniho seznamu ochrany pfirody a jsou aktualni k 1. 10. 2022.

Smluvni ochrana — tento relativné novy nastroj
ochrany pfirody (§ 39 zdkona ¢. 114/1992 Sb., dale
jen ZOPK) je dosud vyuzivdn téméf vyhradné
k ochrané lokalit soustavy Natura 2000, avSak
jeho SirSimu vyuziti i ve volné krajiné v podstaté
nic — kromé absence praktickych zkuSenosti
s vyuzivanim tohoto institutu — nebrani.

Vyznamné krajinné prvky — moznd ponékud
opomijeny, ale legislativné relativné silny na-
stroj ochrany lzemi. Registrované VKP jsou ze
své podstaty lokality ¢asto napliujici definici
OECM, které navic vyhovujii kritériim pro zahr-
nuti do cile 30 % — existuje u nich vyhlasovaci
dokument, jenz definuje pfirodni hodnoty a cile
ochrany, zédkonem je uren subjekt zodpovédny
za jejich spravu, ktery také dle svych financ-
nich moznosti zajistuje péci. Cileny monitoring
biodiverzity ve vétsiné z nich vSak neprobihd,
nicméné cennd data o vyvoji ekosystému v Case
mUze poskytnout pravidelné mapovani biotop(.
Podstatnym problémem je kromé absence de-
dikované planovaci dokumentace vsak skutec-
nost, Ze v soucasné dobé neexistuje zadnd cen-
trdIni evidence VKP (Stefanovd 2015), mizeme
tak pouze odhadovat (na zdkladé extrapolace
dat ze dvou krajd, kde byly tidaje AOPK CR v mi-
nulosti systematicky sesbirdny, provéfeny a di-
gitalizovany), ze registrované VKP v CR mohou
zaujimat plochu kolem 10 000 ha, tedy kolem
0,13 %. Zdkonnd povinnost uklddani vyhlasova-
ci dokumentace spolu s prostorovymi Udaji do

centrdini databaze by mohla byt souc¢dsti zmén
v Uzemni ochrané v souvislosti s pfijetim zévaz-
kl dle Strategie. Dofesit by v takovém piipadé
bylo nutné i otdzku systematického pldnovani
péce v téchto Uzemich.

Uvazovat lze v této souvislosti i o VKP tzv. ze
zdkona, které chrani z hlediska biodiverzity a za-
jisténi konektivity krajiny mnohdy cennd uzemi
(rybniky, jezera, vodni toky, raselinisté, udolni
nivy a lesy). Nejsou v8ak pfesné prostorove
vymezena a cilend péce ve smyslu kritérii pro
cil 30 % zde neni tak jednoznacné definovdna
vyhlagovacim predpisem. U&innym feéenim by
bylo nastaveni evidence nejcennéjsich segmen-
td VKP, které jsou nositelem hlavnich hodnot
daného VKP ze zékona, jimZ by pak mohla byt
vénovdna prioritni pozornost z hlediska financi
na péci i monitoringu. VKP ze zékona, a to bez
prekryvu se stdvajicimi chrdnénymi tizemimi,
predstavuji dalSich pfiblizné 23 % plochy st&-
tu' — toto je vSak maximalni podil, redlné by
meélo smysl| zapoditdvat pouze registrované
VKP a evidované segmenty VKP ze zakona
dle diferencovaného pfistupu navrzeného vyse.

Uzemni systém ekologické stability — i tyto prv-
ky (zejména biocentra patrné vSech urovni) maji
potencidl pro zafazeni mezi OECM, sméfujici do

1 pfizapocitanivsech lesnich, mokfadnich a vodnich ekosysté-
mi z konsolidované vrstvy ekosystému (KVES)
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urcité miry k zajisténi konektivity soustavy chra-
nénych Uzemf (viz téZ PeSout a HoSek 2012).
Céstecné se prekryvaji s VKP ze zdkona (zejm.
lesy), avSak i zde je problém s absenci centralni
evidence aktudlnich USES pro Gcely reportingu
Ci pldnovani cilené péce.

Dal&im prvkem uzemni ochrany, ktery vyznam-
né prispivd k ochrané biodiverzity a ktery stoji
za pozornost, jsou soukroma chranéna tzemi.
Pojem neni v Ceské legislativé ukotven a ex-
plicitné s nim nepocitd ani Strategie, nicmé-
né pravdépodobné lze i tato Uzemi zahrnout
mezi OECM, kterd naplnuji kritéria pro cil 30 %.
Spadaji sem napfiklad ptaci parky budované
Ceskou spoleé¢nosti ornitologickou nebo lokality
vykupované a spravované pozemkovymi spolky
(Pesout 2015). V pfipadé souhlasu spravcl by
mohla byt tato Uzemi do soustavy zapocitdna.

Mezi potencidlni OECM lze zvaZovat i nékteré
dalsi prvky dzemni ochrany, napfiklad pfechod-
né chranéné plochy, pfirodni parky, popf. vojen-
ské ujezdy, ochranna pasma vodnich zdroj(,
lesy ochranné atd., vzdy v8ak nékteré ze sta-
novenych kritérii neni naplnéno. Podrobny roz-
bor problematiky OECM v&ak prekracuje rozsah
tohoto ¢lanku.

Vlevo piirodni zéna NP Sumava, vpravo piirodni zéna (Naturzone) némeckého NP Bayerischer Wald. Po obou
strandch statnich hranic jsou plochy do budoucna urceny k ponechani nerusenému plisobeni pfirodnich proces.
Zjevné se vSak lisi v tom, kdy se tam zasahovalo naposled. Foto Eva Knizatkova

Prisna ochrana 10 %

| proto, ze k cili 30 % pfispivaji mj. i Uzemi, kte-
rd biodiverzitu chrani také druhotné, je dllezité
zdUraznit vyznam a zvysit rozlohu téch, kterd byla
za UcCelem ochrany biodiverzity pfimo zfizena
a v nichz jsou vSechny aktivity pfisné regulovény
tak, aby bylo tohoto cile dosazeno. Strategie tak
klade zcela sprévné dlraz na to, aby se navysil
podil Uzemi EU, ktery je chréanén pfisné.

Ackoli by se mohlo zdat, Ze ve Strategii je ak-
centovédna pfisnd ochrana vyhradné ve smys-
lu ochrany pfirodnich procest a minimalizace
lidskych vlivd, v pokynech Evropské komise je
nakonec s cilenymi zdsahy pro podporu biodi-
verzity pocitdno — podrobnéji viz box 2. Je to
vysledkem diskusi se ¢lenskymi staty v ramci
NADEG, kde prdvé vymezeni pfisné ochrany
a v jejim kontextu role péce o Uzemi a pfipust-
nych antropogennich aktivit (vykon prava my-
slivosti, hospodareni v lesich apod.) nakonec
vykrystalizovalo jako zdsadnitéma. Ve vysledku
je definice rozvolnéna oproti plivodnimu ndvrhu
a pfipousti urcity rozsah intervenci, které ale

V souladu s metodickym pokynem Evropské komise je mozné do oblasti tzv. pfisné ochrany pocitat i tizemi, kde
nezbytnd aktivni péce podporuje biologickou rozmanitost, v¢. pastvy a sece luk v intenzité a frekvenci odpovi- musi byt slucitelné s cili ochrany daného tze-
dajici ekologickym narokiim pfedmétu ochrany. Na obrézku se¢enf luk v oblasti Lopeniku v II. z6né CHKO Bilé mi, resp. jsou nezbytné pro jeho obnovu. Toto
Karpaty. Foto: lvana Jongepierovd téma ostatné v letosSnim roce rezonovalo i na



strdnkach tohoto ¢asopisu (Hofmeister 2022,
HosSek & Storch 2022, déle ¢ldnky Hofmeister
a Storch v tomto Cisle).

Kolik mame jiz nyni pfisné
chranénych uzemi?

Podivame-li se na zdkonné ochranné podminky
a cile jednotlivych kategorii zvldsté chrdnénych
Uzemi, pak Ize v obecné roviné fici, ze dostate¢né
silné (byt rlizné formulované) néstroje pro to, aby
v8echny ohrozujici aktivity mohly byt regulovény
do té miry, aby nekompromitovaly dosahovani cil(l
ochrany dzemi, maji zejména zdna pfirodni, zéna
pfirodé blizkd i zona soustfedéné péce ndrodnich
parkd, prvni i druhd zéna chranénych krajinnych
oblasti, (narodni) pfirodni rezervace a do zna¢né
miry také (ndrodni) pfirodni pamatky. Tyto lokality
bez vzdjemnych prekryvl nyni predstavuiji 7,78 %
rozlohy CR — viz mapa, tdaje o podilu jednotlivych
kategoril na ploge CR viz tab. 1.

Je zftejmé, Ze zdaleka ne vSechny konkrétni plo-
chy spadajici do téchto kategorii napliuji mini-
malizaci provadénych zasah(l na pouze takové,
které jsou potfebné k udrzeni ¢i obnové stano-
vist a druhd. Uzemi i jejich ¢&sti se predevsim
liSi z hlediska kvality dochovanych pfirodnich
hodnot a optimalni péce ¢i akceptovatelna mira
vyuzivani se odviji od ekologickych nérok( jed-
notlivych predmétli ochrany a podminek lokali-
ty. V8echny tyto skutec¢nosti jsou zohlednhovédny
v pravidelné aktualizovanych pldnech ¢&i zdsa-
ddach péce. Pravdépodobné nejvyznamnéjsim
faktorem pro Uspésnost prosazeni optimalni
péce ve skutec¢nosti pak zUstava vlastnictvi po-
zemkd. Redlny podil pfisné chranénych tzemi
ve smyslu plného nadrazeni narokd predmétl
ochrany jinému vyuzivani je tak obtizné na ce-
lorepublikové urovni presnéji vycislit, pohybovat
se bude spiSe nékde kolem 3 %.

Lze se priblizit 10 %?

Jisté Ize postupnymi kroky sméfovat k navy-
Sovani podilu redlné pfisné chrdnénych tzemf
z téch kategorii, které k tomu maji pfedpoklady.
Za Uvahu také stoji, zda by si podminky ochrany
MZCHU, popf. CHKO v ZOPK, nezaslouzily vy-
hodnoceni z hlediska jejich adekvatnosti, tedy
zda jsou schopny dostatecné efektivné reagovat
na nové tlaky a hrozby plsobici v dnesni krajiné.

Vyhlasovani novych chranénych tzemi jiz bylo
diskutovdno vyse, roli v této souvisloti hraje téz
postupné prehlasovani Uzemi stavajicich véetné
napt. revize zonace CHKO. NavysSovani podilu
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takto chapané piisné ochrany je v CR také v sou-
ladu se snahami o zajisténi ochrany evropsky
vyznamnych lokalit formou vybranych kategorif
zvlasté chranénych uzemi, které stéle jesté ne-
byly vyhldseny v potfebném rozsahu. V dal$im
obdobi bude vhodné se zaméfit na vyhodnoce-
ni efektivity tzv. zakladni ochrany (8§ 45 pism. c,
odst. 2, ZOPK) pro udrzeni &i zlepSovani stavu
konkrétnich evropsky vyznamnych lokalit a v pfi-
padé shleddnijeji nedostatecnosti pfistoupit k vy-
hldSenfi dalSich pfirodnich pamétek ¢i rezervaci.

To, Ze je definice pfisné ochrany Sirsi, vSak po-
chopitelné neznamena, ze by nemél byt kladen
zvySeny ddraz na ochranu lokalit, kde chrdnime
primarné pfirodni procesy a nechdvdme je sa-
movolnému vyvoji. Pro tento pfistup je zasadni
rozloha, MZCHU a zény velkoplo$nych chrané-
nych ldzemi, které maji tento cil, by vzdy mély
byt vymezovany tak, aby byly dostate¢né velké,
aby se procesy mohly v dostate¢nych méfitkdach
skute¢né uplatnit. Souhrnné vyhodnoceni sté-
vajici soustavy chrdnénych uzemi z hlediska
vhodnosti a u¢elnosti ponechani vybranych
ekosystémU primdrné plsobenf pfirodnich sil
(a to v€etné Uzemi dotéenych tézbou nerost-
nych surovin) dosud nebylo provedeno.

Dosdhnout uplatnéni pfisné ochrany na 10 %
plochy CR je cil ambiciézni, kterého bude v kaz-
dém ptipadé v podminkach ceské krajiny s tra-
dici vyuzivani obtizné dosdhnout (PeSout 2020),
méli bychom se mu vSak pokusit alespon — co
nejvice to bude mozné — pfiblizit.

Jsou nasSe chranéna

uzemi uc¢innd?

Chranénd uzemi nestaci mit, chrénénd dzemije
potfeba mit v dobrém stavu. Musi se jim dafit
ucinné dosahovat cilll, pro které byla vyhlase-
na, coz velmi Uzce souvisi mj. i s vySe diskuto-
vanym redlnym uplathovanim pfisné ochrany.
Hodnocenim efektivity chrdnénych tzemi obec-
né se zabyvd mnoho praci, pro celkovy prehled
na planetarni drovni odkazujeme na text v jed-
nom z predchozich Cisel (Plesnik & Pelc 2022).

A co vlastné vime o efektivité nasich chrané-
nych Gzemi? Na ndrodni Urovni zatim prekvapi-
vé malo. Pro jednotlivé lokality jsou informace
k nalezeniv pfislusnych hodnoticich kapitolach
plant péce a souhrnli doporucenych opatreni.
Planovaci dokumentaci médme na velmi dobré
urovni, je pravidelné aktualizovdna pro vétsi-
nu lokalit. Definuje v8e potfebné — predméty
ochrany, cile, opatfeni k jejich dosazeni a ¢asto
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také indikatory pro zhodnoceni dosazeni pfiz-
nivého stavu.

Co vsak citelné chybi, je zacileni monitoringu na
efektivitu provddénych opatfeni. Je vyznamné si
uvedomit, Ze podle Strategie by mél monitoring
biodiverzity z hlediska dosahovani cild ochra-
ny jednotlivych chrdnénych uzemi probihat na
30 % plochy. K tomu jsou zapotfebi vyznamné
finanéni a persondlni prostfedky. Zdkladem by
mélo i naddle byt plosné a pravidelné mapova-
ni biotop(, které je vSak podle potfeby nutné
metodicky upravit a doplnit fadou cilenych sle-
dovani. Jediné monitoring poskytuje spravciim
informace pro prizplsobeni péce a rozhodovani
o vyuzivanilokality v rdmci adaptivniho manage-
mentového cyklu.

Zavérem

Strategie ndm poskytuje mandat, voditko a vy-
chodiska pro rozsiteni jednoho z nejefektivnéj-
$ich ndstrojti ochrany ptirody. Uzemni ochrana
je velmi dlileZitou soucdsti Usili o zachovani bio-
diverzity, kterd ndm mj. umoznuje cilené pldno-
vat péci o urcité relativné geograficky celistvé
vymezené pfirodni celky, md svou celoevrop-
skou tradici a ve velké mife i podporu vefejnosti.
Cim dal tim vic je véak ziejmé, ze v chrdnénych
Uzemich problém ubyvajici biodiverzity nevy-
feSime a své usili musime zaméfit téZ do kraji-
ny mimo né a smérem k jeji obnové, aby byla
odolnéjsi dopadlim zmény klimatu, a byla tedy
v dlouhodobém horizontu schopna adekvatné
reagovat na potfeby spole¢nosti (z hlediska
produkce potravin, ekonomiky, mistnich komu-
nit atp.), prestoze i v tomto je role chrdnénych
Uzemi tradi¢ni a nezastupitelnd. Obé tato usili
by se proto méla vhodné doplfovat, pro coz
ndm minimdlné evropskeé iniciativy a legislativni
prostfedi poskytuji dobry zaklad. L]

Podékovani — Autofi dékuji Zdenku Kucerovi
a Marii Bardyové za provedeni analyz a vytvore-
ni mapy a Pavlu PeSoutovi za pro¢teni a cenné
pfipominky.
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