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Naplni natizeni o obnoveé
prirody nenaplnéné ambice
Ramcové smérnice o vodach?

Katerina Kujanova, Pavel Marek

Ramcova smérnice o vodach (2000/60/ES, dale jen
RSV) je v CR prostiednictvim procesu pldnovani v ob-
lasti vod uplatnovana jiz vice nez 20 let (Pozn. RSV byla
transponovana do vodniho zdkona jiz v r. 2001 a ak-
tudlné vstupujeme do 4. cyklu planovani.) Cile RSV se
zdaly ambicidzni, nicméné jejich napliovani se (nejen
na tizemi CR) ukazuje jako velmi pomalé a s minimalnimi
efekty na zlepSovani stavu vod jako celku. Evropska
komise (2019) konstatuje, ze provadéni RSV zaostava,

a proto prosazovani pravniho rdmce EU v oblasti tykajici
se sladkovodnich ekosystému musi byt posileno; kon-
krétné pak v roce 2020 uvadi: ,,Je treba vyvinout vétsi
usili k obnoveni sladkovodnich ekosystému a pfiroze-
nych funkci fek za ucelem dosazeni cilil RSV.“ Navrh
nafizeni o obnové prirody (Nature Restoration Law),
zverejnény Evropskou komisi 22. 6. 2022, tak pred-
stavuje v ramci obnovy volné tekoucich rek prilezitost
k redlnému napliovani konkrétnich cil(.

Obr. 1 Povodni zpfirodnény dsek Becvy u Oseka s charakteristickymi Stérkovymi ndplavy a kolmymi bfehovymi sténami, ve kterych hnizdi vihy pestré a biehule ficni.
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Nové nafizeni EU
o obnové prirody

Cilem nafizeni o obnové pfirody je pfijmout
rozhodnéjsi opatieni k dosazenf cild EU mj.
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, a to
s meéfitelnymi vysledky jiz do roku 2030!

Dosavadni ,dobrovolné*“ cile na obnovu eko-
systému, feSené samostatné v rliznych prdvnich
predpisech, jsou nedostate¢né Gcinné. Nafizeni
o obnové pfirody ma proto zavedenim konkrét-
nich cilt a zdvazk( uc¢inné dopliovat existujici
pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostredi
a koordinovat jejich uplatiiovani. Ve v souladu
a v soucinnosti s platnymi pravnimi predpisy.
Z hlediska ambice obnovy volné tekoucich fek
se jednd zejména o soulad a doplnéni RSV
(2000/60/ES) a dale napf. o smérnici o ochra-
né ptakd (2009/147/ES) a o ochrané piirodnich
stanovist (92/43/EHS).

V souvislosti s RSV je pro obnovu volné tekou-
cich fek v nafizeni navrzeno stanoveni doda-
te¢nych pozadavk( na obnovu kontinuity toku
a pro zajisténi dobrych podminek v zéplavovych
uzemich. Konkrétné ¢ldnek 7 nafizeni stanovuje
klicovy zévazek odstrafiovat pficné prekazky na
vodnich tocich a prfekédzky podélného propojeni
povrchovych vod za tGc¢elem obnovy 25 000 km
volné tekoucich fek v EU do roku 2030 a rea-
lizovat opatfeni nezbytna ke zlepseni pfiroze-
nych funkci souvisejicich zdplavovych tzemi.
Pfi odstranovani prekdzek by se ¢lenské staty
mély primdrné zaméfit na zastaralé prekazky,
které jiz nejsou zapotiebi pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojl, vnitrozemskou plavbu,
zdsobovani vodou nebo jiné vyuziti.

Clének 11 nafizeni ukléda povinnost vypracovan{
narodnich pland na obnovu pfirody, véetné mo-
nitoringu a vyzkumu nezbytného pro identifikaci
opatfeni k dosazeni cili nafizeni, pfi zohlednéni
opatreni zlepseni stavu vod zahrnutych do plan(
povodi (zpracovanych v souladu s RSV).

Vzhledem ke skutecnosti, jak minimaini pozor-
nost je alespon v ramci CR vénovéna hydro-
morfologickym slozkam (dle RSV), nelze nez
vitat posileni vyznamu morfologie a kontinuity
vodniho toku, resp. jejich promitnuti do konkrét-
ne stanoveného cile nafizeni.

Spravedlivy podil

Dosahovani klicového zdvazku obnovy
25 000 km volné tekoucich fek v EU do roku
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2030 ma byt jisté mezi jednotlivé ¢lenské staty
rozdéleno spravedlivé. SpiSe nez prerozdéleni
zdvazku podle rozlohy ¢lenského statu Ize pred-
pokladat rozdéleni reflektujici fyzickogeogra-
fické, ale také socidlnéekonomické podminky
jednotlivych statl. Tedy napf. délku ficnf sité,
miru upravenosti vodnich tok( nebo zohlednéni
suznatelnych uzivani“ dle ¢ldnku 4 odst. 3 RSV.

Pokud je v celé EU evidovdno celkem
1705 693 km vodnich Utvard, tvofi délka vod-
nich utvart CR 1,06 % (European Environment
Agency 2018). Pak spravedlivy podil CR m(ize-
me odhadovat na cca 265 km volné tekoucich
fek do roku 2030. Pokud bychom pro preroz-
déleni zédvazku uvazovali princip podilu rozlohy
CR v rémci EU, spravedlivy podil by mohl byt cca
400 az 500 km. Rdmcové tedy na CR ziejmé
pfipadd zavazek cca 250-400 km volné tekou-
cich fek do roku 2030.

Lze pfedpoklddat, Ze zdvazek bude v podo-
bé obnovy souvislych Usekl volné tekoucich
fek v délce desitek kilometrl a ze cile nafizeni
budou nastaveny komplementarné k RSV. Tzn.
napfiklad vodni Utvary ur¢ené v soucasnosti
jako silné ovlivnéné z diivodu uznatelnych uzi-
vani dle ¢ldnku 4 odst. 3 RSV (v podminkach
CR zejména vyznamné vodni nddrze vymezené
z dlivodu zdsobovani pitnou vodou, vyroby elek-
trické energie, ochrany pfed povodnémi atp.)
nebudou pfedmétem plnéni cile predlozeného
nafizeni. Na druhou stranu jisté Ize na Fi¢ni siti
CR nalézt zastaralé pii¢né prekdzky, primarné
uréené k odstranént.

Vyuziti pfirozenych
renaturacnich procest

V aktivni obnové volné tekoucich fek ma CR
vyznamné rezervy (PeSout 2020). Plany dil¢ich
povodi obsahuji desitky ndvrh(i opatfeni, avsak
morfologicky stav a kontinuita vodnich tokd se
obnovuji pomalu, a to navzdory pfiznivé nasta-
venému systému finanénich podpor (PeSout
2020). CR ma zpracovénu Koncepci zprlichod-
néni fi¢ni sité, dokonce jiz druhou aktualizaci, jeji
naplhovanije ale stéle pouze fragmentdrni (Vogl
2019 in PeSout 2020). Pro Ucely tohoto nafizeni
se ,,obnovou* rozumi proces aktivni nebo pasiv-
ni podpory obnovy ekosystému smérem k dob-
rému stavu. V této souvislosti je tfeba pfipome-
nout moznost vyuZiti renaturaénich procesu pfi
sprdvé vodnich tokd, ktera se odviji od vykladu §
47 odst. 2 pism. ¢) zékona ¢. 254/2001 Sb. (déle
jen vodniho zakona), kde se uvadi, Ze spravou
vodnich tok( se rozumi povinnost provozovat

a udrzovat v fddném stavu vodni dila v korytech
vodnich tokd nezbytna k zabezpeceni funkci
vodniho toku, popfipadé vodnimu toku prevaz-
né slouzici, kterd sprdvci vodnich tok( vlastnf,
pfipadné je uzivaji z jiného pravniho dlivodu.
A dale moznost ukonceni pravni existence vod-
niho dila ve §patném technickém stavu, které
nenfi Gcelné obnovovat. Takové vodni dilo mize
mistné pfislusny vodoprdvni Ufad (podle § 44
odst. 3 vodniho zékona) jednoduse prohlasit
za zaniklé.

S ohledem na ¢asovou narocnost pfiprav reali-
zaci revitalizaci recentné negativné ovlivnénych
vodnich tok( a niv a zdvazek v podobé real-
ne zlepSenych volné tekoucich fek do r. 2030
je moznost pasivni podpory v podobé vyuziti
plsobenf pfirozenych renaturac¢nich procesl
a dil¢ich zdsahd pfistupem, jak Ize klicového
zdvazku dosdhnout nejen na papife.

Jak vypada volné
tekouci reka?

Z textu nafizeni Ize vyvodit, Ze ,volné tekoucfi
feka“ znamend nejen obnovu podélné migracni
prichodnosti, ale také obnovu transportu se-
diment(, zivin, obnovu hydraulickych pomért
vodniho toku a komunikace koryta vodniho
toku s nivou. Tedy obnoveni zdravé a fungujici
feky, schopné naplfiovat vSechny své funkce.
Reky podstatné Iépe pfipravené vyrovnévat
se s vykyvy pocasi. Reky vyuzivajici infiltraci
povrchové vody z koryta v dobé prebytku, ale
také infiltraci podpovrchové vody do koryta
v dobé nedostatku. Obnovu fi¢niho prostoru
poskytujiciho prostor pro akumulaci a retenci
vody v koryté a nivé, popf. v tlinich, mokradech,
starych fi¢nich ramenech a zaroven fi¢niho pro-
storu poskytujiciho stanoviste, ukryty, potravu
a vhodné podminky nejen pro existenci, ale ze-
jména pro podporu silnych a zdravych populaci.
Zprachodnéni pficnych prekazek vodnich toki
(napf. rybimi pfechody) je proto tfeba vnimat
pouze jako ¢&st, navic ¢asto silné kompromisni,
obnovy konektivity fek.

Vzorovym pfikladem volné tekouci feky v pod-
minkdch CR je dynamicky Fi¢ni ekosystém feky
Bedvy. Stérkonosny vodni tok s relativné neo-
vlivnénym splaveninovym rezimem a vyraznou
variabilitou pritokd (Becva neni prehrazena
vodni nddrzi) byl pfi povodni v roce 1997 vy-
staven pfihodnym podminkdam, které vedly
k obnové celé skaly korytotvornych procesl
a jejichz skokovym plsobenim doslo v Usecich
Becva u Oseka (obr. 1), Be¢va u Milotic (obr. 2)
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Obr. 2 Povodnémi zpfirodnény tsek Becvy u Milotic s rozséhlymi Stérkovymi néplavy a mnozstvim ficniho dfeva pfirozené nizké priito¢né kapacity s moznosti rozlivi do ficni nivy.
Foto Katefina Kujanova

a Becva u Choryné k uplnému zéaniku uprave-
ného koryta. Becva v téchto Usecich jiz nebyla
po povodni znovu regulovédna, uvedené Useky
byly prohldSeny za pfirozené koryto vodniho
toku a dale se dynamicky vyvijeji (obr. 3). Vyuziti
potencidlu Becvy k obnoveé dalsiho useku volné
tekouci feky predstavuje komplexni revitalizace
Useku Beévy u Cernotina a Skali¢ky dokonéend
v roce 2021 (obr. 4). Vysoky obnovni potencidl
feky, pfeduréeny zejména dynamikou fluvidlné
morfologickych procest za zvySenych vodnich
stavy, Ize v budoucnu vhodné vyuzit i na dalSich
Usecich s prozatim upravenym korytem.

Jak naplnit pozadavky
narizeni v podminkach CR?
Jako zastaralé prekazky, primarné ur¢ené k od-
stranéni, Ize vnimat pfi¢né prekdzky (zejména
jezy), na které se v souc¢asné dobé nevaze kon-
krétni uzivani (byt existuje historické povoleni
k nakladani, v sou¢asné dobé zde nestoji vod-
ni elektrdrna, neni zde realizovdn odbér atp.).

V souvislosti se zamérenim na zastaralé pre-
kdzky bez vyuziti Ize tedy identifikovat potfebu
pasportizovat aktudini stav pfi¢nych prekdzek
a jejich vyuziti ve smyslu povolenych a skute¢né
realizovanych odbérd jednotnym zplsobem na
tizemi celé CR, a zejména prezkoumat povo-
leni k nakldddni s povrchovymi vodami. Jejich
Ucelnost i parametry, a to véetné stanoveného
minimdlniho zlstatkového priitoku (MZP). Ten
ma zarucovat obecné naklddani' s vodami, eko-
logické funkce vodniho toku a relativné novée
i moznosti rekreacni plavby. Praxe vSak ukazuje,
Zze s danym prltokem casto nevystac¢ime ani
pro zajisténi migracni prlichodnosti (napf. rybim
pfechodem) a eventudlni nutné smaceni jezu.
Jeho nastavenitaké neznamena, Ze je pfi tomto
pritoku postizeny Usek vodniho toku dlouho-
dobé zpUsobily pro podporu silnych a zdravych
populaci. To bychom museli hovofit o tzv. eko-
logickém prltoku, ktery je v nékterych evrop-
skych zemich definovén a v podstaté nepod-
kracuje hodnotu Q,,,,. V naSich podminkdch,
Casto v pfipadech dlouhych tsekt ovlivnénych

tzv. derivaci, tedy pomoci ndhon( a odpadnich
kanall, nejc¢astéji na malé vodni elektrarny, se
stanovenym MZP v povolenich ¢asto na Urovni
Q. ktery je navic uplatfiovan po desitky dnf
v roce (do prltoku nasyceni hltnosti turbin +
MZP), je nemyslitelné hovofit o funkéni konek-
tivité vodniho toku. A to i v pfipadech, kdy je
samotnd pii¢nd prekazka migracné zprlichod-
néna. Pfi sou¢asné zdkonné dprave doby plat-
nosti povoleni pro hydroenergeticky odbér po
dobu min. 30 let (¢asto maji v praxi i relativné
neddvno povolované MVE povoleni na 50 let
nebo dobu Zivotnosti vodniho dila) a kumula-
tivnim efektu vyvolané zatéze pro vodni tok je
pfed ndmi nemala vyzva. Samostatnou zdsadni
otazkou na méné ,postizenych“ vodnich tocich
je, jak vysoky pfi¢ny prvek v koryté vodniho toku
a pro jaké druhy migrujicich organismd, je pfic-
nou prekazkou branici obnové volné tekouci
feky? Odpoved je zpravidla individualni.

Nezbytnym pfedpokladem naplhovani je tedy
potieba komplementarity nafizeni s dalSimi
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narodnimi a evropskymi prdvnimi predpisy, stra-
tegickymi a koncepcnimi dokumenty tak, aby cile
a opatreni neplisobily jako protichlidna feseni (aby
napf. z hlediska podpory obnovitelnych zdrojl
energie zrudeni prekdzky v podobé jezu s vodni
elektrdrnou na jednom vodnim toku nebylo nahra-
zeno vystavbou nového jezu s vodni elektrdrnou
na jiném vodnim toku).

Vyjma komplexnich revitalizaci kanalizovanych ko-
ryt vodnich tokd, ndro¢nych na pfipravu, Ize vyuzit
plsobeni renaturac¢nich procest a diléi Upravy.
Takovymi dil¢imi zésahy mohou byt napt. odstra-
néni opevnéni a jeho vyuziti k realizaci struktur
dna renaturujiciho se koryta, ale také odstranéni
nékterych starSich ochrannych (selskych) hrdzi
umeéle omezujicich Sitku inundacniho uzemi ve
volné krajiné a ¢asto chrdnicich pred rozlivem
Lpouze® trvaly travni porost (nebo alespon jejich
odsazeni ddl od koryta), nebo dokonce blizka stara
ramena feky ¢i posledni zbytky luznich lest. Tzn.
zlepSeni pfirozenych funkci souvisejicich zapla-
vovych Uzemi ve volné krajiné na Ukor ochrany
trvalych travnich porostll pfed priichodem velkych
vod, av8ak ve prospéch ochrany zastavénych lze-
mi a obnovy pfirody. Zatimco v pfipadé komplex-
nich revitalizaci Ize za desitky az stovky mil. K& ob-
novit jednotky km volné tekoucich fek, v pfipadé
fizenych renaturaci mohou byt naklady na kilometr
volné tekouci feky v jednotkach mil. KE. V této
souvislosti je tfeba analyzovat jednotnym pfistu-
pem aktudlni miru upravenosti fi¢ni sité CR i za
poslednich 30 let realizovana revitaliza¢ni opat-
feni. Déle je tfeba zrevidovat souvisejici opatieni
zahrnutd do plant povodi pro obdobi 2021-2027
a zejména vytvorit systematicky podklad, ktery ve
spolupraci se spravci vodnich tokd umozni vyuziti
potencidlu samovolné nebo fizené renaturace na
co nejvétsim rozsahu ficni sité.

Jak vyuzit pfilezitost?

Nafizeni o obnove krajiny je bezesporu velmi ambi-
ciézni a je otdzkou, jak jsou, v pfipadé vyvinuti ma-
ximdlniho usili, jednotlivé evropské staty schopné
do roku 2030 dostét spole¢nému zévazku obnovy
25 000 km volné tekoucich fek v EU. Ze zkuSe-
nosti se zlepSovdnim morfologického stavu vod-
nich tok( a odstrariovani migra¢nich bariér v CR
v poslednich 30 letech je zfejmé, Ze soucasnym
tempem nenaplinime spravedlivy zévazek CR ani
,ha papite“. Obnova cca 250—400 km vodnich
tok( znamend minimalné pétkrat vétsi rozsah nez
v prévé dobihajicim OPZP 2014—2020 (srovnatel-
né dlouhém obdobi's nékolika zdafilymi revitaliza-
cemi vyznamnych vodnich tokd). Realizaci vsak
predchazelo jesté nékolik let pfiprav revitalizacnich
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Obr. 3 Siroké a dynamicky se vyvijejici koryto Be¢vy (u Milotic) s rozsahlym $térkovym néplavem, na jeho? umisté-

ni se po dalSi vétsi vodé nelze spolehnout.
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Obr. 4 Revitalizace Becvy u Cernotina a Skali¢ky v celkové délce vice ne7 3 km, zésadni rozsiteni koryta a vytvoren(

nové aktivni nivy.  Foto Katefina Kujanova

akei. Pokud ma byt CR schopna naplnit do roku
2030 spravedlivy podil zadvazku obnovy volné
tekoucich fek, kromé vyrazného navyseni usili
na zrealizovadni opatifeni bychom méli vénovat
pozornost pfipravé ,infrastruktury® pro aplikaci
nafizeni a pozitivni motivaci verejnosti. Zékladem
Uspésného provadéni nafizeni je vSak zejména

spoluprédce napfi¢ rezorty a odpovédné zapojenfi
v8ech instituci a slozek zabyvajicich se vodohos-
podarskou tematikou. L]
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