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Jednotné environmentalni stanovisko

PrileZitost ke zjednoduseni sprdavnich fizeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

Vladimir Mana

Koncept jednotného environmentalniho povoleni (dale
jen ,,JEP*) neni novou myslenkou. Poprvé byl diskutovan
pred nékolika lety' v rdmci mezirezortniho pripominkové-
ho fizeni vécného zaméru tzv. rekodifikace verejného sta-
vebniho prava. Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen
,MZP*) jej tehdy navrhovalo jako alternativu k maxima-
listickym predstavam o velmi Siroké integraci spravnich
ufadl do nové soustavy statni stavebni spravy. Tehdejsi

koncept JEP byl postaven na navrhu vyclenéni oblasti
ochrany vefejnych zajmu do samostatného spravniho
fizeni, jehoz vysledkem by bylo jedno spravni rozhod-
nuti obsahujici posouzeni vlivu konkrétniho zdméru na
relevantni slozky Zivotniho prostredi. Legislativni reseni
bylo na MZP navrhovano v podobé nahrazeni sou¢asné-
ho zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi (dale
jen ,,zakon EIA“)2,

1 Vécny zamér k rekodifikaci vefejného stavebniho préva byl v pfipominkovém fizeni na pfelomu

let 2018 a 2019.

Jiz tehdy bylo zfejmé, Ze vedle na prvni pohled
nespornych piinosd tohoto konceptu bude ne-
zbytné peclivé promyslet a vyresit jeho mozna
slabd mista. Diskutovala se proto nejen otazka
Ucasti vefejnosti ve sprdvnim fizeni o JEP, ale
také potencidlni komplikovanost spravniho aktu,
ktery by byl vysledkem celého spravniho proce-
su. Jednoznacnd shoda panovala na vymezeni
konkrétnich typl sprdvnich ufadd, které by se
mohly stdt spravnimi orgdny JEP. Myslenka, kdy
jedno sprdvni fizeni posuzujici komplexné oblast
zivotniho prostfedi probé&hne v rdmci jednoho
spravniho Uradu, se jevila jako cesta spravnym
smérem. Doslo by nejen k nastaveni jednodussiho
a prehlednéjsiho systému z pohledu stavebniki
a investord, ale také k vyznamnému posilenijejich
pravni jistoty. Navic by se tim zplisobem dala vy-
fesit i dodnes stdle nékde kontroverzné vnimana
Ucast vefejnosti ve stavebnich fizenich.

Schvdleni vécného zdméru nového stavebniho
zékona vladou v ¢ervnu 2019° nakonec nasme-
rovalo vyvoj ,rekodifikace vefejného stavebniho
prava“ takovym smérem, s nimz koncepce JEP
byla zcela nekompatibilni. Rozvijeni této mys-
lenky na ptidé MZP ztratilo proto v souvislosti

3 Usneseni vlady €. 448 z roku 2019.

predpistl.

s dal$i pfipravou a projednavanim nového sta-
vebniho zékona smysl, a koncept JEP zUstal
nékolik let v nedokoncené podobé.

Umysl nové viady zménit doposud netiéinny
novy stavebni zéakon (déle jen ,NStZ“)* ozivil
mys$lenku dopracovéni konceptu JEP a MZP
dostalo ukol pfipravit legislativni materidl, kte-
ry by spole¢né s novelou NStZ umoznil redlné
zjednodu$eni a zrychleni povolovani staveb,
a to i v situaci, kdy nebude vytvdfena nova
robustni soustava statnich stavebnich dradd
a vlastni povolovani staveb zlstane i nadale
Vv tzv. spojeném modelu vefejné sprdvy. Tedy
v situaci, kdy stavebni ufady budou i naddle sou-
¢asti obecnich, méstskych a krajskych trad(.

MZP proto pfipravilo ndvrh nového zdkona
o jednotném povolovani v oblasti zivotniho
prostfedi (ddle jen ,zédkon JES*). Jeho hlavni
principy vychdazeji z konceptu JEP, nicméné
legislativni feseni bylo nutné prizpUsobit pa-
rametriim NStZ a vladnimu zadani novelizace
tohoto prévniho predpisu. Jako zdsadni zména
se mlze jevit nahrazeni formy sprévniho roz-
hodnuti, se kterou pracoval koncept JEP, formou

4 Zdkon ¢. 283/2021Sb., stavebni zakon.

2 Zékon ¢.100/2001 Sh., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich

zdvazného stanoviska. K této zmé&né MZP do-
spélo na zakladé detailniho posouzeni vyhod
a nevyhod jednotlivych forem, kdy predevsim
pro stavebniky a investory je forma zdvazného
stanoviska flexibiln&jsim a jistéjSim fesenim,
aniz by pfitom doslo ke snizeni miry ochrany
verejnych zajmu v oblasti zivotniho prostredi.

Hlavni principy zakona JES

Jak bylo uvedeno vySe, jednotnou formou
spravnich aktl, které budou vysledkem fizeni
o jednotném environmentdlnim stanovisku (dale
jen ,JES®), bude vzdy stanovisko majici formu
zdvazného stanoviska podle spravniho fadu®.
Soucasné je vychdzeno z predpokladu (a z do-
hody s Ministerstvem pro mistni rozvoj), ze sprav-
ni akty, které maji na zakladé tzv. zménového
zdkona® zachovanu formu rozhodnuti, nebudou
soucdsti JES. V oblasti Zivotniho prostredi se to
tykd predevsim tzv. spole¢ného povoleni podle
zdkona o ochrané prirody a krajiny’ ve zvlaste

5 Ustanoveni § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., sprévni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisdl.
6 Zdkon €. 284/2021Sb.

7 Zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Diagram tvorby jednotného environmentdlniho stanoviska.

chrdnénych tGzemich a povoleni k nakladani's vo-
dami podle vodniho zdkona®. Vlastni prabéh vy-
dani JES i ur¢eni kompetenci se bude lisit v pfi-
padé zamér(, které podle platnych prdvnich
pfedpisti musi byt posouzeny v procesu EIA,
a zamér(, které procesu EIA nepodléhaji.

Zaméry posuzované v procesu EIA

JES bude vydavan v piipadé viech zdmérd po-
suzovanych v procesu EIA, a to bez ohledu na
skutecnost, zda se jednd o zdméry stavebni (za-
meéry, u kterych probihd navazujici fizeni podle
stavebniho zékona), nebo zaméry jiné (napf. téz-
ba nerostnych surovin). JES musi byt pochopitel-
né vydavan i v pfipadé tzv. vyhrazenych zamér(
podle pfilohy ¢. 3 NStZ. JES se stane jedinym
podkladovym zdvaznym stanoviskem pro vSech-
na tzv. navazujici fizeni podle zdkona EIA.

Z hlediska procesniho bude JES jedinou moz-
nosti provedeni procesu EIA, nebude tedy moz-
né provést samostatné posouzeni vlivl na Zivot-
ni prostfedi a ndsledné pozddat o vydani JES.
Bude se jednat o proces S$irsi, nezli je dnesni

8 Zakon €. 254/2001Sb., o voddch a 0 zméné nékterych dal-
sich zdkon( (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Prevence zdvaznych havarii
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Zdroj MZP CR

proces EIA, proto budou muset byt upraveny
soucasné postupy souvisejici napf. se zpraco-
vanim posudku, kdy v posudku budou zohled-
nény dalsi skute¢nosti obsazené ve vyjadrenich
dotéenych organd k dokumentaci. Zachovéna
zlstane moznost pfedbézné konzultace?®, ktera
bude rozsitena i na zdmeéry, které nejsou v pro-
cesu EIA. Z hlediska procesnich Ih(t vychazi
ndvrh JES z platného znéni NStZ a soucasné se
snazi zohlednit ndro¢nost procesu JES s ohle-
dem na posuzovani vSech dotéenych slozek
zivotniho prostiedi. U&ast vetejnosti je v tomto
typu JES navrhovdna shodné se soucasnym
stavem ucasti vefejnosti v procesu EIA.

Z hlediska kompetenci bude v pfipadé tohoto
typu JES pfislusnym sprdvnim orgdnem vzdy
krajsky ufad. To platii pro tzv. vyhrazené stavby
podle pfilohy ¢. 3 NStZ.

Zameéry nepodléhajici procesu EIA

Také v ptipadé zdmérd nepodléhajicich procesu
EIA nahradi JES sprdvni akty, které jsou dnes
pro Ucely fizeni o povoleni zdméru podle sta-
vebniho zdkona vyddvdny samostatné podle

9 Dnes §15 zdkona EIA.

jednotlivych sloZzkovych zdkon(", a to v nejriz-
néjsich formdch. Vycet téchto spravnich aktt
je pomérné dlouhy a vztahuje se, pomineme-li
proces EIA, k osmi sloZzkovym zdkon(m, jako
je zakon o ochrané pfirody a krajiny, zakon
o ochrané zemédélského padniho fondu a dalsi.
Zjednodu$ené jsou jednotlivé oblasti obsazené
v samostatnych pravnich pfedpisech graficky
zndzornény na obr. 1. Zavedenim JES dojde tedy
i v pfipadé zamérd nepodléhajicich procesu EIA
k zdsadnimu zjednoduseni a zpfehlednéni vy-
davani stanovisek v oblasti Zivotniho prostredi.

Z procesniho hlediska je u tohoto typu zédmérud
navrhovadno, aby bylo mozné vydat JES jak pred
zahdjenim fizeni o povoleni zdméru, tak v jeho
priibéhu, resp. po jeho zahdjeni s tim, Ze si je vyza-
dd stavebni Ufad v rdmci jim vedeného sprdvniho
fizeni. V pfipadé obou typ( JES je navrhovdno
vylouceni'tzv. fikce souhlasného zdvazného stano-
viska, ktera se jinak na podkladové akty pro fizeni

o povoleni zédméru podle NStZ vztahuje.

10 Zékon o geologickych pracich, zékon o ochrané pfirody
a krajiny, zékon o ochrané zemédélského pldniho fondu,
lesni zakon, vodni zdkon, zakon o ochrané ovzdusi, zdkon
o0 prevenci zdvaznych havarii a zékon o odpadech.
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Jednotné environmentdlni stanovisko bude vydavano i k t&bé nerostnych surovin. Lom Na Chlumu v CHKO Cesky kras.

Zakladnim stupném pro vydani JES bude urad
obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen ,urad
ORP*). Uvedené pravidlo bude zachovano bez
ohledu na redlné umisténi stavebnich uradd
v rdmci hierarchie typl obci v CR. Krajské ta-
dy budou nad ramec zdmérl EIA vydavat JES
pouze tehdy, pokud bude zdmér vyzadovat vy-
jimku z druhové ochrany podle zdkona o ochra-
né piirody a krajiny", pokud bude dotéena ze-
medeélska ¢i lesni plda o rozloze presahujici
1 ha podle zédkona o ochrané zemédélského
pldniho fondu ¢&i lesniho zdkona nebo pokud
budou zdmérem dotéeny tzv. hrani¢ni vody
podle vodniho zdkona. Krajské ufady budou
také nadfizenym sprdvnim Ufadem ve véci JES
vzhledem k dfadim ORP (budou kompetentnf{
k provedeni spravnich prezkumd JES vydanych
Ufadem ORP) a analogicky MZP bude nejen
Ustfednim orgdnem stéatni spravy ve véci JES,
ale také nadfizenym sprdvnim Ufadem vzhledem
ke krajskym dradim.

Kompetence v oblasti ochrany zZivotniho prostie-
di, které jsou v platném (a doposud neudcinném)

11§56 zdkona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpisl

znéni NStZ a doprovodného zménového zéko-
na stanoveny v ramci tzv. integrace stavebnim
Uradim, budou podle zdkona JES néleZet opét
organim ochrany zivotniho prostredf.

Prani na zavér

Zavedeni JES do ceského prdvniho fadu je
obrovskou pfilezitosti udélat po mnoha letech
vyznamny krok smérem k redinému zjednodu-
Seni povolovani nejriznéjsich typl stavebnich
i nestavebnich zamérd, aniz bychom soucasné
snizovali dosazené standardy ochrany Zivotniho
prostfedi. Zjednodusenti, které bude soucasné
znamenat vyS$Si miru prfehlednosti a srozumi-
telnosti (a véfme, Ze i pfijatelnosti) pro staveb-
niky, investory a obecné pro zainteresovanou
vefejnost. Jsem prfesvédcen, Ze ruku v ruce
se zjednoduSenim bude tato zména znamenat
i skute¢né zrychleni nejrliznéjsich povolovacich
procesl, po kterém ceskd spole¢nost oprév-
nené vola.

Jako neméné dulezitou vnimam také oblast
pravni jistoty stavebnik( a investor(, kterd
bude takovou legislativni zménou rovnéz po-
silena. Orgdny JES budou muset koordinovat

Foto Zdenék Patzelt

posuzovani slozek zivotniho prostredi, které
dnes nezfidka probihd oddélenég, ¢asto u rlz-
nych sprdvnich drad(, a navic v nestejném case.
Zavedenim JES by meély zcela zmizet situace,
kdy napf. investor ziskd souhlasné stanovisko
EIA, ale za dva roky jeho zdmér neziskd sou-
hlas s odnétim pldy ze zemédélského ptdniho
fondu.

Jako praktik si pIné uvédomuiji, ze legislativni
cesta nového ndvrhu zékona od jeho zrodu
po pfijeti zdkonodarnym sborem a uvedeni
v prakticky zivot byva trnitd a plnd oc¢ekdvanych
i neocekdvanych nastrah. Vlastni legislativni
proces je urcité velmi dllezity, aby bylo mozné
vSechna ustanoveni navrhovaného zékona co
nejlépe vyladit pro jejich praktickou aplikaci.
Nepominutelnou ¢asti legislativniho procesu je
pak jeho findIni fadze probihajici na parlamentni
pldé, kterou je mozné oznacit za ,kfest me-
¢em*. Mecem, ktery ma dveé ostfi. Jedno, které
tvofi, a druhé, které nici. Pfal bych si proto, aby
navrh zékona JES z dilny MZP nejen prosel le-
gislativnim procesem, ale aby jim proSel v ta-
kové podobé, kterd pfinese do sprdvnich fizeni
v oblasti zivotniho prostfedi skute¢né zasadni
pozitivni zménu. u





