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Ceka nas polopoust?

Vegetace polopousté je pouzita pro ko-
1az na obr. 5 zamérné z divodu maximalni
mozné adaptace sukulentnich rostlin na ne-
dostatek srazek a na vysoky osmoticky tlak
v pudnich roztocich. Obrazek byl inspirovan
vynatkem z prednasky prof. Dr. Vladimira
Ulehly ,Jak dodat jizni Moravé raz idealni
krajiny“ pfednesené pred 75 lety pro anketu
o hospodareni v suchych krajich v Brné dne
28. ¢ervna 1946, cituji: ,Nemusim rozvadét,
Ze jizni Moravé hrozi stdle naléhavéji sucho
a prechod k polopousti. Kdo o tom neni pre-
svédéen, necht navstivi letos pouzdianské
vrchy. Uvidi tam zorana pole, na kterych ne-
vzeslo ani obili, které tam bylo zaseto, a uvi-
di, jak se povrch takového pole pod nékolika
fidkymi lijdky a ndsledujicim suchem s vétry
ve velkém odnasi do mist nize polozenych.
Spras je v pohybu. Totéz, co se zde vidi jako
na $kolnim pfikladé, plati o jizni Moravé vi-
bec.* (2).

nasycené vrstvy pod ni lezici. Padni povrch
je poté pokryt soustavou ,dlazdic“. Kapilarni
drdhy vyparu jsou zpretrhdny a dochdzi k ne-
zamyslené, le¢ dlimysIné ochrané ornice pred
vyparem, vytvaii se tzv. destovd past (obr. 1).

Paradoxni dopady

Lze s jistotou tvrdit, Ze doporuc¢ované postu-
py nepochybné nemaji na mysli zadrzovani
destové vody popisovanou ,destovou pasti®
| tento, z hlediska vodniho rezimu na orné
pldé negativni jev véak mlzZze mit i paradox-
ni, pozitivni dopad: nékteré periodicky vysy-
chajici laguny, vznikajici pfitomnosti ,destové
pasti“ v ornici, mohou dnes v takové krajiné
jako jediné umoznovat preziti lupenonohych
korys (listonoh letnf je ve vyfezu na obr. 2)
(3). Nadmiru zajimavou otdzkou bude, jak
zajistit management takové lokality. Za po-
kus to rozhodné stoji. Tito korySi prezili jak
zrod, tak vymfieni dinosaur(l a Ziji ted’ v kraji-
né, z niz mizi mikroorganismy, rostliny, hmyz,
ptéci atd., a jisté by tedy bylo dobré, kdyby
dokdzali dlouhodobé prezit.
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Obr. 4 Stejné Udoli nachazejici se mezi Boleradicemi a Mork(vkami, tentokrét je ale fotografie pofizena
z protilehlého svahu, ktery je terasovdn a nedochdzi na ném k erozi. Foto Jaroslav Zdhora

Obr. 5 Fiktivni koldz stejné lokality jako na predchdzejicich snimcich se smySlenou budouci vegetaci, nejnizsi terasou
s ozimou psenici a periodicky vysychajici lagunou pro ochranu listonohych korysii. Vypracoval Jaroslav Zéhora

(2) Ulehla, V. (1947): Napojme prameny: O utrpenf
nasich lesi: [Sedm rozhlasovych prednasek]. Praha:
Zivot a prace.

(3) Merta L., Zavadil V., Sychra J. (2016): Atlas rozsi-
feni velkych lupenonozcti Ceské republiky. Agentura
ochrany piirody a krajiny CR, 111 stran.
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Dohody o hospodareni, vyznamny
nastroj pro spolupraci s vlastniky
a hospodari v ochrané prirody

Pavel Pesout

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK CR)
pred deseti lety zacala uzavirat dohody o zplsobu
hospodareni formou vefejnopravnich smluv, upravu-
jici jak zpusob hospodareni, tak poskytnuti pfispévku
vlastnikovi Ci uzivateli, postupné zacaly tuto praxi po-
uzivat i dalS$i orgdny ochrany prirody, zejména nékteré

V roce 2018 uzaviela AOPK CR vefejnopravni dohodu s Méstem Domazlice o zpfisobu hospodafeni v méstskych
lesich tvoricich mj. vétsinu tizemi nérodni pFirodni rezervace Cerchovské hvozdy. Jde o komplexni dohodu, kde
jsou formulovény zasady hospodareni, vycislena vyse Ujmy za ztizeni hospodareni a dohoda o realizaci opatieni
ke zlep$eni stavu predmét(i ochrany v této ¢asti CHKO Cesky les. Foto Jiti Sladky

Uzavirdni dohod o provddéni péce o pozemky
z ddivodu ochrany pfirody ¢i dohod o zplsobu
hospodareni v chranénych uzemich a hradit
finan¢ni pfispévek na jejich uskute¢néni je za-
kotveno v zédkoné o ochrané pfirody a krajiny
(ZOPK) od jeho schvdleni, tedy tficet let (§ 68,
odst. 2,resp.§69). Dlouho vSak byla prekdzkou

pro aplikaci v praxi absence obecné prdvni
Upravy institutu verejnopravnich smiuv. K té
doslo az ve spravnim fadu (zak. ¢. 500/2004
Sb.) s uc¢innosti od 1. ledna 2006. Zasadni po-
sun znamenal také nalez Ustavniho soudu
(US) z r. 2010", obsahujici podrobny vyklad §
68 a § 69 ZOPK (Hulkova 2010). Presto, Ze se

krajské urady. V soucasné dobé jsou dohody o hos-
podareni jednim ze zdkladnich a bézné uzivanych na-
stroji ve spolupréci s hospodafi. AOPK CR aktudlné
podnikd aktivni kroky k dalSimu zdsadnimu rozsifreni
této formy spoluprace s vlastniky, nasimi nejdllezitéj-
Simi partnery v praktické ochrané pfirody.

komentdrova literatura stavi k nékterym &as-
tem nélezu pléna US rezervované (Vomécka
et al. 2018), bezesporu predstavoval v mnoha
ohledech prdlom a pro realizaci praktickych
opatfeni z dlivodu ochrany pfirody zlstéva
stdle zdsadni.

Aby AOPK CR mohla vyplacet finanéni pii-
spévky, bylo tfeba jesté vyjasnéni souladu
s rozpocltovymi pravidly (zék. & 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné né-
kterych souvisejicich zdkon() a nékteré dalsi
zmény (podrobnéji viz Pedout, Smidovd 2012).
Jaka je situace po témér deseti letech, kdy
AOPK CR uzavird vetejnoprévni dohody?

Ndrocna cesta k dohodam

Postupné se podafilo ustdlit pravidla pro uza-
virdni dohod. Pfi nastaveni procesu AOPK CR
vychézela z piisluného vykladu MZP 2, pro
zajisténi souladu s rozpoctovymi pravidly
vSak musela vybudovat cely systém od za&-
kladu. Prvnim krokem bylo vyliSeni bézné
zadavanych ¢&innosti v ochrané pfirody a kra-
jiny a stanoveni obvyklych naklad( na jejich
realizaci. Dnes je vysledkem ciselnik ¢innosti
provdzany s tzv. ndklady obvyklych opatrent.
Jednotlivé Cinnosti jsou postupné podrobnéji
standardizovény (Pesout, Stérba 2021). Bez re-
alizace téchto naro¢nych krokt by bylo uzavi-
rani vefejnopravnich smluv a zejména posky-
tovani prispeévk( na realizaci opatfeni obtizné
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Novd metodika AOPK CR: ,Komunikace
s vlastniky a uzivateli pozemkl ve zvlasté
chranénych uzemich*

Metodika (Farkac et al. 2021/v tisku) se za-
méfuje na dobrou praxi v navazovani a udr-
Zzovani férové komunikace a budovani dlou-
hodobého partnerstvi mezi zastupci ochrany
prirody a vlastniky ¢i hospodafi. Na jejim
vzniku se podileli odbornici z Centra pro
otazky zivotniho prostredi Univerzity Karlo-
vy (COZP UK) a AOPK CR. Text metodiky se
opira o zkusenosti hospodarti a pracovniku
AOPK CR.

V prvni ¢asti se metodika zaméruje na obec-
né principy komunikace platné (nejen) v ob-
lasti ochrany pfirody. Jedna se predevSim
o budovani vzdjemné divéry a partnersky
pFistup k vlastnikiim a uzivatelim pozemku.
Pfipomina také dulezitost pochopeni zajmu
a omezeni druhé strany a srozumitelného
podani zdjmd ochrany pfirody a srozumi-
telné predstaveni pozadovanych opatieni.
Druha ¢ast se zabyva rozdélenim vlastniki
a uzivatel do skupin s podobnymi zdjmy
a podobnym pristupem k ochrané prirody
a péci o pozemky. Rozdéleni do skupin dale
slouzi jako voditko pro pracovniky ochrany
prirody pfi pfipravé na jednani s prislusnymi
partnery. V posledni ¢asti jsou predstaveny
legislativni predpisy, ze kterych pracovni-
ci ochrany pfirody vychazeji pfi planovani
a zajistovani péée o zvlasté chranéna uzemi,
a praktické zkusenosti AOPK €R v uzavirani
verejnopravnich dohod s vlastniky a uzivate-
li pozemku. Text metodiky je oziven pfibéhy
z praxe pracovniki AOPK CR z jednani s riiz-
nymi vlastniky ¢i hospodafi. Soucasti me-
todiky jsou i odkazy na domaci i zahrani¢ni
literaturu pro zdjemce o hlubsi studium da-
nych témat.

JEDNA
PRIRODA

a komplikované, s rizikem neefektivniho vyna-
kladani vefejnych prostfedkd®. Standardizace
¢innosti také umoznuje vytvaret nastroje da-
tové podpory (Zarybnicky et al. 2020), které
plédnovani a uzavirdni dohod a zejména jejich
dokumentaci dale usnadnuje.
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Kolik je uzavirano dohod

s hospodafri?

Verejnopravni smlouvy s vlastniky pozemki
a uzivateli se staly bézné uzivanou formou pro
dohodu o praktickych opatfenich ve zvlasté
chrdnénych Uzemich a poskytnuti pfispévku
na jejich realizaci. Méné jsou zatim bohuzel
uzavirdny viceleté dohody, ackoliv Setfi ¢as
a usili vénované administrativnim krokdm jak
na strané AOPK CR, tak hospodéfte. Jsou totiz
konstruovdny tak, Ze pokud nevyvstane po-
tfeba zmény péce o predméty ochrany ¢i se
nezméni rozpoc&tové moznosti AOPK CR nebo
nedojde ke zméné na strané uzivatele pozem-
ku, nemusi dochézet ke kazdoro¢nimu opako-
vanému domlouvani praci a zasmluvnovani.

V soucdasnosti AOPK CR uzavitd pres 1100
téchto dohod ro¢né a kolem sta dohod je
uzavreno jako dlouhodobych (az na deset let).
Pocet verejnopravnich smluv kazdoro¢né na-
rlsta (viz graf €. 1).

AOPK CR postupné rozvij i dohody o zptisobu
hospodareni v chrdnénych Uzemich, na které
neni vdzan financni pfispévek. Pfikladem jsou
dohody o bezzasahovych lesich a jejich moni-
toringu podepisovanych s Lesy CR, s. p. (Hort
et al. 2008).

Komplexni dohody o hospodareni
- vSe na jednom papire

PomysIné nejvy$si formou dohody s vlastni-
kem je tzv. komplexni dohoda o hospodareni
(Pesout et al. 2013). Jejim cilem je formulovani
jasnych pravidel a podminek pro hospodareni
vlastnika ¢i uzivatele. Pfirozené jde o dohody
dlouhodobé, zpravidla na 510 let. Komplexni
dohoda obsahuje tfi hlavni ¢asti:

I. éast: Dohoda o zplsobu hospodafeni

V této c¢dsti dohody je formulovédn dobro-
volny zavazek vlastnika (uzivatele) pozem-
ku hospodafit tak, aby prfedmét(y) ochrany
predmétného zvlasté chrdnéného Ulzemi
byly uchovédny ve stejném stavu, nebo se
jejich stav zlepsil. AOPK CR se zde zava-
zuje informovat vlastnika priibézné o stavu
uzemi, o jeho zméndch, o nové zjisténych
vyskytech zvldsté chrédnénych a cennych
druh( apod. Smluvni strany se zde podrob-
né domlouvaji na zdsaddch péce, tedy za ja-
kych podminek budou realizovdna jednot-
livd opatfeni, s vyuzitim jakych technologii,

materidlll a postupl a v jakych terminech.
Pokud je tfeba, mize se zde prostorové
i Casové (napf. meziro¢né) diferencovat in-
tenzita hospodareni apod.

Il. éast: Dohoda o zptisobu finanéni nahrady
za ztizeni hospodareni

Zde AOPK CR vlastnikovi (uzivateli) deklaruje
vysi finanéni ndhrady za ztizeni zemédélského
Ci lesnického hospodareni nebo hospodarenf
na rybnicich v disledku omezeni z ddvodu
ochrany pfirody (8 58 ZOPK) nad rdmec ob-
sazeny v prvni ¢asti dohody. Casto véak nenf
mozné na nékolik let dopfedu vydislit presnou
to pfipadech je v dohodé podrobné popsan
zplsob vypoctu. Uzavienim dohody se sice
nenahradi zdkonnd povinnost kazdorocné
o Ujmu zazadat, avSak je odbourdno opakova-
né doklddani fady pfiloh (napf. vypis z katastru
nemovitosti).

1ll. ¢ast: Dohoda o provadéni péce o zvilasté
chrdnéné uzemi

V této ¢asti komplexni dohody se AOPK CR
s vlastnikem (uzivatelem) pozemku dohodne
na realizaci praktickych opatfeni, zpravidla
vyplyvajicich z pldnu péce a na vysi poskytnu-
tého finanéniho pfispévku (podle § 69 ZOPK).
Tato ¢ast smlouvy obsahuje tzv. vyvazovaci
ustanoveni, kdy AOPK CR mize ve smluvné
ukotveném terminu avizovat, Ze nema reali-
zaci dohodnuté péce na dany rok rozpoctoveé
pokrytou. V tom pfipadé je na Uvaze vlastnika,
zda opatfeni provede ve vlastni rezii, nebo z0-
stane v pfislusném roce nezrealizovadno.

Samozifejmé dohoda nemusi obsahovat
vSechny tfi vySe popsané casti, je vSak vy-
hodou jak pro statni ochranu pfirody, tak
hospodare, najit shodu a uzavfit dohodu
komplexni. Pfes pracny proces pfipravy
a vyjedndavani jde ve vysledku vzdy o ¢aso-
vou i ekonomickou Usporu, lepSi moznost
prioritizace a hlavné vy$si stupen porozu-
méni; na strané hospodare o potfebdch za-
jisténi existence predmétl ochrany, na stra-
né statni ochrany pfirody o moznostech
hospodaficiho subjektu.

Prvni komplexni dohoda o hospodafeni je
z roku 2013 (PesSout et al. 2013). Od té doby
jich AOPK CR uzaviela né&kolik, napt. s més-
tem Domazlice (viz foto).

Kdy uzavira AOPK CR dohody
mimo Uzemi ve své spravé?

AOPK CR je povéfena Ministerstvem Zivot-
niho prostfedi ke koordinaci a zajisténi rea-
lizace zachrannych program(i v CR pro nej-
ohrozené&jsi druhy. Nékteré z lokalit téchto
druhl se nachdzeji mimo Uzemi ve spravé
AOPK CR. Zde byla hledana forma vefejno-
pravni dohody, kterd by postihla délenou
kompetenci mezi organy ochrany pfirody
(OOP).

Vysledkem je trojstrannd komplexni dohoda
o hospodareni, kterd byla poprvé uzavie-
na, ve spoluprdci s Krajskym ufadem Stre-
docCeského kraje, s osvicenym vlastnikem,
F. Kinskym dal Borgo pro lesnicky mana-
gement v pfirodni rezervaci Domdnovicky
les zahrnuty v zdchranném programu pro
hnédaska osikového (Krdsa, Pavlicko 2014).
Krajsky ufad ve smlouvé vystupuje jako
mistné piislusny OOP, AOPK CR jako vedlej-
Si Ucastnik, ktery garantuje vypldceni Ujmy
za ztizeni lesnického hospodareni a pribéz-
nou odbornou podporu.

Vice dohod o hospodareni

Vyznamné navys$eni procenta dohod o hos-
podareni v rdmci zajistovdni managementu
zvlasté chranénych udzemi je jednim z hlav-
nich cili integrovaného projektu LIFE ,Jedna
piiroda® jehoz je AOPK CR spoluiesitelem.
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Vefejnopravni smlouvu — komplexni dohodu uzaviela AOPK CR napiiklad v r. 2018 s Méstem Domatzlice o zp{isobu
hospodareni v méstskych lesich. Na snimku tehdejsi starosta Mésta Domazlice Miroslav Mach (vpravo) a feditel

AOPK CR Frantisek Pelc. Foto Pavel Pesout

V rédmci aktivit tohoto projektu byla posilena
kapacita regiondlnich pracoviét AOPK CR
v této oblasti, probihaji konzultace a $ko-
leni, pro pracovniky OOP byla zpracovdna
metodika spoluprdce s vlastniky a uzivateli
pozemkd (viz box na str. 20), jsou upravo-
vany informacni nédstroje (Zarybnicky et al.
2020) apod. Byly také identifikovany hlavni
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Vyvoj po¢tu dohod o zplisobu hospodafreni (realizaci opatieni) s vlastniky a
najemci pozemkii ve zvlasté chranénych tzemich ve spravé AOPK CR
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Graf 1 Vyvoj poctu dohod o zplisobu hospodareni (realizaci opatfeni) s viastniky a ndjemci pozemkii ve zvldsté
chrénénych tizemich ve spréavé AOPK CR. Vypracovala Kldra Cdmska

prekazky brdanici uzavirani dohod v SirSim
méfitku, napf. neopravnénd obava, Ze v pfi-
padé uzavieni dohody o hospodareni vlast-
nik ztrdci nérok na Ujmu nebo zZe vlastnikovi
hrozi pendle v pfipadé neplnéni smlouvy.
VSechny liché obavy jsou blize vysvétleny
ve zminéné metodice.

Zaver

Dohody o zplsobu hospodareni vznikaji ze
vzdjemné komunikace vlastnika (uzivatele)
pozemk{ a orgdnu ochrany pfirody. Jejich
projedndvdnim a ndslednym uzaviranim se
dlouhodobé naplfiuje v fadé strategickych
dokumentl ochrany pfirody a krajiny opako-
vané predsevzeti uskutecriovat ochranu pfiro-
dy a krajiny za Ucasti vlastnik(l a hospodar.
Ochrana pfirody se pro partnery stava citelnéj-
8i, pochopitelnéjsi a predvidatelngjsi. Je pro-
to tfeba institut komplexnich a dlouhodobych
dohod o zpusobu hospodafeni v chranénych
Uzemich dale rozvijet.

Podékovani:
Za pripominky k textu ¢lanku dékuji kolegy-
nim Klafe Camské a Paule Filipové.

Seznam literatury a poznamky k textu
jsou uvedeny ve webové verzi ¢lanku na
www.casopis.ochranaprirody.cz



