14 ——— Péce o prirodu a krajinu

2/2019 Ochrana pfirody

Byla vypracovana opravdu studie
proveditelnosti kandlu Dunaj-Odra-Labe?

Petr Havel

Priprava velkych infrastrukturnich staveb je dlouho-
dobé kritizovdna jako Casové narocna a neefektivni.
Opakované jsou predkladany navrhy novel stavebniho
prava s cilem zkratit a usnadnit schvalovaci proces, ak-
tualné je predlozen ndvrh na jeho komplexni rekodifika-
ci. Samotny proces spravnich fizeni smétujicich k rea-
lizaci stavby je vSak do znacné miry az zavérecnou fazi

Reka Morava v CHKO Litovelské Pomoravi. Foto Zdenék Patzelt

pripravy stavby. Snaze o systémové zmény v povolova-
ni staveb by proto méla predchdzet komplexni analyza
deficitd jiz ve fazi povolovacimu procesu predchazejici.
Neni nijak prehnanym tvrzenim, ze etapa projektové
pfipravy a upfesnovani zaméru v jednotlivych urovnich
uzemné planovaci dokumentace maji o mnoho vétsi
rezervy nez etapa povolovaci.

Proc studie proveditelnosti?
Cennym nastrojem (zejména u rozsahlych
staveb) je i studie proveditelnosti, jejimz ci-
lem by mélo byt kromé vyhodnoceni technic-
kych aspektl realizace téz Uplné posouzeni
realizovatelnosti projektu s ohledem na ves-
keré ostatni zajmy chrdnéné dle prdvnich
pfedpisti a mezindrodnich Umluv. Pfestoze
vypracovani takové studie mize byt ndroc¢né,
ve svém dlsledku by studie méla investoro-
vi pomoci zabranit v nedc¢elném vynakladani
prostfedk( na nevhodné navrzeny zamér.

Zamér plavebniho propojeni Dunaje, Odry
a Labe (D—O-L) ma opravdu bohatou historii
sahajici az do stfedovéku, kdy se jim poprvé
zabyval Karel IV. V roce 2016 viada Ceské re-
publiky jako ¢lenského stdtu Evropské unie
(a tedy mimo jiné nositele povinnosti vyply-
vajicich z jeji environmentaini legislativy)
a smluvni strana mnoha Umluv zamérenych
na zivotni prostiedi pfijala aktualizaci Politiky
Uzemniho rozvoje, tj. vrcholného dokumen-
tu priorit CR v oblasti koordinace tizemniho
pldnovani. Pod bodem 180 byl Ministerstvu
dopravy ulozen ukol do roku 2018 ,Provéfit
Ucelnost a redlnost praplavniho spojeni Du-
naj—Odra—Labe s cilem posoudit v uUplnych
evropskych souvislostech problematiku jeho
mozné realizace (v€etné environmentalnich
aspektll), pfepravni Ucinnosti a narocnosti
jednotlivych vétvi“. Tento krok mél pfispét
k ukonceni sporli mezi odpdrci projektu, ktefi
vesmeés netusi, pro¢ se o zdméru jesté vede
debata, a jeho zastdnci, ktefi v ochrdncich
pfirody spatfuji fanatické ekology nechapaji-
ci ,ekologické pfinosy“ vodni dopravy.

Vypracovanim studie bylo povéreno ,Sdruze-
ni D—O-L", vzniklé pro potfeby poptdvkového
fizeni uskute¢néného Ministerstvem dopra-
vy, jako konglomerat firem Vodni cesty, a. s.,
Sweco hydroprojekt, a. s., a Aquatis, a. s.,
pficemz ¢asovy harmonogram pocital s do-
koncenim studie (a meziresortniho pfipomin-
kového fizeni) do konce roku 2017. Ke studii
byl zarovef ustanoven monitorovaci vybor,
v¢. zdstupcl Polska a Slovenska, nicméné
bez Rakouska (jez své stanovisko vyjadfilo
prdvé svou neucasti). Vybor mél sledovat,
usmérfiovat a poskytovat zpétnou vazbu
k materidlu v celém procesu jeho vzniku.
A zatimco obava z ne zcela objektivniho
zpracovdni dokumentu ze strany ,Sdruzenfi
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Luzni lesy v biosférické rezervaci Unesco na soutoku Dyje a Moravy. Foto archiv AOPK CR

D-O-L“ se naplnila, moznost ovlivnéni po-
doby studie ze strany ¢lend monitorovaciho
vyboru, ktefi nesleduji primdrné zdjem vy-
stavby, jiz v potfebné mite nikoli.

Co by tedy mohlo byt prekdzkou
proveditelnosti?

Ri¢ni plavba zpravidla vyzaduje rozsahlé
stavebni dpravy tok(. Ty vedou mj. ke zmé-

ndm vodniho rezimu povrchovych i pod-
zemnich vod, ke zméndm fyzikdlné-chemic-
kych parametri vodniho toku, k vyznamné
redukci habitatové diverzity fek a udolnich
niv a jsou zdvaznym zasahem do pfirodnich
pomérd fiéniho ekosystému (Rulik et al.,
2014). Narusen je pfirodni proces undsenf
a usazovani fi¢nich sedimentl s doprovod-
nou ztratou cennych biotopl a dochazi téz
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k omezeni migra¢ni prostupnosti vodniho
Utvaru, resp. prostupnosti krajiny pro vodnf,
ale i nékteré suchozemské zivocichy (Krat-
ky, Léw, 2005). Uvedené vlivy jsou pfitom
technickym fesenim neodstranitelné, a tedy
de facto nekompenzovatelné. Realizaci pro-
pojeni D—O-L by doslo ke zméné vodniho
rezimu a k negativnimu ovlivnéni pfirodnich
funkci fek a ficnich niv Moravy, Becvy, Odry
a Labe, vcetné navazujicich nivnich pld ¢i
ekosystém luznich les(, které jsou v evrop-
ském kontextu z hlediska rozsahu a zacho-
valosti unikatni.

Vodni toky a mokfady pfitom patfi mezi ce-
losvétové nejvice ohrozené ekosystémy, po-
skytujici fadu ekosystémovych sluzeb, a jejich
tloha je v krajiné zcela nezastupitelnd (MZP,
2015, Mach et al., 2016). Regulace tokl vede
k vyznamné ztrdté jejich ekologickych funkci
a ke znacnému naruseni pfirozeného vodniho
rezimu, kdy snizend retencni schopnost kra-
jiny se vyrazné negativné projevuje pfi pro-
bihajicich zménach klimatu. K tomu je tfeba
pfi¢ist vliv na samotné vodni Utvary, véetné
zdsadniho vlivu na podzemni vody v fi¢nich
nivdch a na souvisejici kriticky ddlezité zdroje
pitnych vod, déle vlivy na jakost vody, splave-
ninovy rezim a vlivy na minimalni a maximaini
pritoky (sucho, povodné). Tyto ekosystémy
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by mély byt naopak v popfedi zdjmu z hle-
diska jejich ochrany, podpory a obnovy jejich
funkci, tedy nase aktivita by méla spocivat
predevsim ve snizovani a kompenzaci dopa-
dl realizovanych uUprav vodnich tok( a plavby
jiz provozované. Vodni druhy a druhy pfirod-
nich stanovist na vodu vdzanych patfi v rdmci
ndrodniho sledovdni mezi dlouhodobé nej-
hdre hodnocené (Chobot a kol., 2013) — tedy
nejvice postizené negativnimi zménami a CR
by méla pfedevsim usilovat o zlep$eni tohoto
stavu. ldeovd mysSlenka zaméru D—-O-L pfi-
tom vznikala v dobdch jinych spolecenskych
priorit. Dnes je ovSem situace zcela odlisna,
at uz z hlediska hospodaiského, z hlediska
Zivotniho prostredi, ¢i z hlediska probihajici
klimatické zmény.

Legislativni podminky v oblasti zivotniho pro-
stfedi (zejména pozadavky smérnic ,0 sta-
novistich, ,,o ptdcich“, Ramcové vodni smér-
nice, zdkona o ochrané pfirody a krajiny aj.)
zdsadné ovliviuji realizovatelnost zaméru
a predevsim jejich ddkladné vyhodnoceni
mélo predchdzet dalSim dvahdm o redlnosti
a potfebnosti D—O-L. Rozpor s cili evrop-
skych smérnic v ochrané pfirody je jednim
z nejzasadnéjsich limitl zdméru, nicméné
jedna se ,jen” o Spi¢ku ledovce. Tyto strety
neni potfebné nijak modelovat ¢i ve vztahu

k nim zpracovavat prognézy (jako je tomu
v Castech studie zabyvajicimi se ocekdvany-
mi ekonomickymi benefity stavby ¢i vyvojem
poptavky po lodni doprave, které jsou Cas-
to zalozeny na lépe ¢i hdfe odlvodnénych
predpokladech), jsou dané legislativou.
Pfesto k jejich vyhodnoceni ve vztahu k pro-
veditelnosti nedoslo.

V tomto ohledu nelze opomijet téZ mezina-
rodni Umluvy v ochrané zivotniho prostredi.
Prestoze tyto tzv. mnohostranné environ-
mentdini smlouvy mohou byt vnimany jako
ndstroje nedosahujici sily prdvnich predpi-
sU, tvofi plnohodnotnou soucdst pravniho
tadu Ceské republiky. Piikladem dohod,
které maji pfimou vazbu na zdmér D-O-L
je ,Ramsarska uUmluva“, déle i Umluva
,Bernska“ ,Bonnska“ ¢i Umluva o biologické
rozmanitosti. Posldni téchto dokumentl ne-
Ize rozhodné chdpat tak, ze by bylo mozné
na jedné strané tvrdit, ze jsou Ceskou repub-
likou jako smluvni stranou plnény a na strané
druhé cinit kroky vedouci k realizaci D—O-L.

Vyhodnoceni studie
proveditelnosti

Zakladnim predpokladem splnéni cile studie
proveditelnosti je kvalitni zpracovani a objek-
tivita pfi jejim vyhodnoceni. Na vérohodnosti
zpracované studie mimo jiné ubird skutec-
nost, Zze jeji samostatné c¢asti netvofi prova-
zany celek, tedy casto se Ize na rliznych mis-
tech setkat s odliSnymi udaji ke stejné véci, i
je obsah nékterych pasdzi ve vztahu k jejich
ndzvu spiSe prekvapivy. Napfiklad ¢ast A stu-
die, kterd se ma zabyvat mozZnostmi alternativ-
niho dosazeni cilli zaméru, je spiSe souhrnem
benefitd projektu pro dopravce a soucasnych
i minulych deklaraci zabyvajicich se realizaci
spojeni D—O-L, nijak nepfispivajicich k zod-
povézeni otdzky, zda a do jaké miry Ize cill
v oblasti dopravni politiky dosdhnout i jiny-
mi prostfedky nez realizaci D-O-L, ktera by
nevratné poskodila mnoho slozek Zivotniho
prostfedi. Studie stavbu D-O-L propaguje
vesmeés nepodloZzenymi domnénkami ohled-
né funkce protipovodnové, rekreacni, ale do-
konce i vodohospodarské a adaptacni' s ohle-
dem na zménu klimatu, nepfili§ presvédcivé
jsou rovnéz ekonomicko-hospoddaiské vypoc-
ty. Upfednostnény jsou naopak dokumenty,
které byt jen prfenesené, zdmér D—O-L obsa-
huji a je vytvaren dojem, ze CR se k realizaci

priplavniho spojeni snad zavdazala, ¢i je ndm
néjakym prdavnim predpisem ¢i mezindrodni
dohodou (AGN) ukladan. To je vSak zcela po-
mylend interpretace.

Dal&im pfedpokladem pro naplnéni dcelu stu-
die proveditelnosti je dikladné vyhodnoceni
veskerych ucinénych poznatk(. Ostatné se
jednd o studii proveditelnosti, a ne o literarni
reSerSi dostupné literatury, a neni tedy nijak
pfehnanym pozadavkem od studie ocekavat,
ze bude cinit kvalifikované zdvéry ohledné
realizovatelnosti projektu. Cast s oznacenim
»B.5“ se na prostoru cca 1400 stran vénuje do-
padim praplavniho spojeni D—O-L na zivotni
prostredi. Ty jsou i pfesto, Ze toto posouzeni
neni zdaleka vycCerpdvajici (napf. posouzeni
vlivll na zemédélsky pudni fond chybi, aspekt
ekosystémovych sluzeb a jejich ovlivnéni,
natoz jeho zaclenéni do ekonomické bilan-
ce, neni v dokumentu vyhodnocen, dopady
napt. na tizemi CHKO Pood¥i ¢i na tzemi bio-
sférické rezervace UNESCO pfi soutoku Dyje
a Moravy nejsou komplexné popsany, stejné
jako souhrnné vyhodnoceni dopadu na vodni
rezim krajiny atd.), v mnoha pfipadech sprév-
né vyhodnoceny jako zévazné nebo i nekom-
penzovatelné a jsou tak jasnym dokladem
zdvaznosti vlivi D—-O-L na zivotni prostfedi.
Presto tato ¢dst nenachdzi adekvatni odezvu
v kapitole ,Zavéry“ ¢i v analyze rizik a SWOT
analyze. ,Sdruzeni D—O-L tak ocividné zjis-
téni, kterd jsou pro realizovatelnost zaméru
zdsadni, spiSe opomiji. Je tedy na misté otdz-
ka, zda mze studie slouZit jako podklad pro
rozhodnuti viady o smysluplnosti a proveditel-
nosti zaméru, kdyZ na jedné strané konstatu-
je rizika, kterd mohou projekt zcela zdsadné
ohrozit, ale vlli tyto informace akceptovat
a interpretovat v klicovych pasdzich nenaché-
zi. Pokud by totiz tato environmentalni rizika
byla zohlednéna, bylo by prakticky nemozné,
aby celkové zaveéry vyznély ve prospéch vy-
stavby D—-O-L.

V lednu roku 2019 byl abstrakt studie provedi-
telnosti predlozen do meziresortniho pfipomin-
kového fizeni. | na vyznamné redukovanych
167 strankdch trpi materidl téméf stejnymi nedo-
statky jako studie samotnad, opét jsou jednotlivé
Casti zcela neprovazané a dopady na Zivotni
prostiedi jsou zminény spiSe jako podruzny
faktor, ktery je jistym rizikem v podobé obtizné
prosaditelnosti ve vztahu k odborné vefejnosti
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Stérkové néplavy feky Odry v CHKO Poodfi. Foto archiv AOPK CR

a v povolovacich fizenich. Ministerstvo dopravy
v ndvrhu usneseni navrhuje provedeni procesu
strategického posouzeni vlivii na zivotni pro-
stfedi. Kromé toho, Ze se materidl vénuje jedi-
nému projektu a fesi dlivody, pro¢ by zdmér mél
byt realizovan, a neni tak koncepci, ale de facto
dokumentaci zédméru, nema proces SEA vétsi-
ho odlvodnéni i proto, ze zdvazné vlivy zamé-
ru D—O-L na Zivotni prostfedi jsou jiz dnes, mj.
i na zdkladé konstatovani v prislusné ¢ésti studie
proveditelnosti znamy (pfestoze z hlediska rea-
lizovatelnosti nebyly adekvatné vyhodnoceny).
Provedeni procesu SEA by v tuto chvili bylo jen
dal$im marenim vefejnych prostredkd.

To nejdiilezitéjsi je teprve pred nami
Ukol z Politiky izemniho rozvoje, ktery Mi-
nisterstvu dopravy stanovil potfebu shrnout
a vyhodnotit dostupné podklady k reali-
zovatelnosti zdméru D-O-L, zUstdvd tedy
i po tfech letech od jeho ulozeni stdle ne-
splnén. Ackoli feSeni ukolu vypracovdnim
studie proveditelnosti bylo volbou logickou
a oddvodnénou, vysledna studie témito pfi-
vlastky oznacena byt nemdze, mj. proto, Zze
zdsadné opomiji environmentalni rizika. Nyni
bude zcela zasadni, jaké stanovisko zaujme
ke studii po vyhodnoceni mezirezortniho
pfipominkového fizeni vldda. To v8ak v tuto
chvili neni zndmo.
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