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ezi ekonomickymi nastro-
ji pozitivni stimulace, vyu-
Zivanymi v souc¢asné dobé
k naplfiovani cild ochrany
piirody a krajiny, zatim
pfevladaji dotaéni programy. Vstup Ceské
republiky do Evropské unie umoznil cer-
pani finanénich prostiedkd z evropskych
fondd, které jsou nastrojem pro realizaci
politiky hospodéiské a sociélni soudri-
nosti EU a spole¢né zemédélské politiky,
zejména jejiho druhého pilife, zaméfené-
ho na rozvoj venkova a ochranu Zivotniho
prostiedi.

Pii pfipravé opera¢nich programi na néa-
rodni trovni se podafilo integrovat vétsinu
opatieni k napliiovani cilli ochrany pfirody
a krajiny. Tato skute¢nost vyvolala potie-
bu Gpravy néarodnich dota¢nich programd
v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi
(MZP). Proto sekce ochrany pfirody MZP
ve spolupraci s AOPK CR pfipravila kon-
cep¢ni materidl ,Optimalizace narodnich
dotacnich program@ pro ochranu pfirody
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a krajiny”, ktery byl v poloviné roku 2008
projednén a po pfipominkach schvélen po-
radou vedeni MZP.

Soucasny stav dotacnich programii

V souladu s usnesenim vlddy ze dne
19. ledna 2005, které umoznuje nahradit
vydaje resortl ze statniho rozpo¢tu Ceské
republiky, ur¢ené na financovani programa
a opatieni nérodniho charakteru, za vyda-
je uréené na spolufinancovani programi
EU, ve spojeni s usnesenim vlddy ze dne
14. prosince 2005, umoznujici vefejnym
rozpo¢tim spolufinancovat prostiedky
z fond® EU v letech 2007-2013, byla fada
opatieni k napliiovani cild ochrany pfirody
a krajiny vtélena zejména do nasledujicich
program( EU:

M Opera¢ni program Zivotni prostfedi (prio-
ritniosa 1 a 6)

M Program rozvoje venkova (agroenviron-
mentalni opatieni, lesnickoenvironmen-
talni platby, platby v rémci Natura 2000
na zemédélské a lesni ptidé)

Nahrady skod zpisobenych vybra-
nymi zvlasté chranénymi Zivocichy
(vyplaceny ze statniho rozpoctu),
Nahrady djem za ztiZeni zemédél-
ského a lesniho hospodafreni; z roz-
poctu MZP,

Zajistovani zemédélského a lesnic-
kého hospodaieni formou plosnych
dotaci zejména z Programu rozvoje
venkova a dalsi program v gesci Mi-
nisterstva zemédélstvi,

Zajisténi podkladi pro vyhlasovani
chranénych Gzemi, pofizovani pla-
nt péce, znaceni chranénych Gzemi
apod. (financovéno piedevsim z na-
rodnich program@i MZP),
Napliiovani opatieni z plani péce
o zvlasté chranéna uzemi (piede-
v8im pravidelny i obnovni manage-
ment), financovanych pifedevsim
z narodnich program@ MZP,
Realizaci financ¢né naro¢nych opat-
feni v krajiné (zakladéani skladeb-
nych prvki USES, podélné revitaliza-
ce tokl apod.), financovanych piede-
v8im z evropskych programi v gesci
MZP,

Realizaci financ¢né naro¢nych opat-
feni ve zvlasté chranénych uzemich
(navstévnickd infrastruktura, Gprava
vodniho rezimu apod.), financovanou
piedevsim z evropskych a narodnich
programt v gesci MZP,

Zajisténi péce o zranéné Zivocichy
(financovano pifedevsim z evrop-
skych a nérodnich programil v gesci
MZP),

Realizaci zachrannych programi
ohroienych druhi financovanych
piedeviim z narodnich programt
MZP a z rozpoétu kraja,

Sledovani stavu biotopii a druh, fi-
nancované pfevazné z rozpo¢tu MZP,
Vykupy pozemkii v nejcennéjSich
castech pfirody, financovanych
z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho
prostiedi.
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B Opera¢ni program Rybaistvi (platby
na zlep3ovéni vodniho prostiedi)
M Program LIFE+, pilif Pfiroda a biodiver-

zita

Diky aktivnimu pfistupu Ministerstva Zi-
votniho prostiedi k programm v gesci Mi-
nisterstva zemédélstvi se podafilo vytvofit
v evropskych programech prostor, aby vel-
ké nebo plosné nastavené akce mohly byt
z vétsiny financovany z evropskych zdroju.
Napfiklad néklady na opatfeni, provadéna
v ramci Operaéniho programu Zivotni pro-
stiedi (prioritni osa 6), jsou financovana
z 85% z programl EU, ze 4% z rozpoctu
Statniho fondu Zivotniho prostiedi a 1%
ze statniho rozpoc¢tu z rozpoctové kapitoly
MZP. Piijemce dotace tak hradi pouze 10%
nakladl na opatieni.

Zachovani programi pro ochranu pfiro-
dy a krajiny na narodni urovni v omezeném
rozsahu se i pfesto ukézalo jako nezbytné.
Mezi hlavni dlvody patfi nutnd realizace
malych akci v fadu desitek az stovek tisic
korun, potieba flexibilniho pfistupu k péci
o pfirodné cenné lokality, zajisténi finan¢-
nich prostiedkd pro orgény ochrany pfirody
k napliiovéni povinnosti vyplyvajicich ze za-
kona o ochrané pfirody a krajiny, které ne-
Ize zajistit z program( Evropské unie (nebo
je to velmi neefektivni).

Stav narodnich program( Ministerstva

zivotniho prostiedi je nasleduijici:
B Program péce o krajinu. Pfedmétem
podpory programu, existujiciho nepietrzité
od roku 1996, jsou neinvesti¢ni opatfeni,
vedouci k ochrané a obnové pfirodnich slo-
7ek a zékladnich funkci krajiny, provadéna
vlastniky ¢i ndjemci pozemkd (pfipadné
AOPK CR nebo spravami néarodnich parkd
povéfenymi osobami) nad ramec jejich po-
vinnosti stanovenych zakonem. Program
nadale funguje, jen s mirnymi Upravami.

1. Nahrada skod zptusobenych vybra-
nymi zvlasté chranénymi Zivocichy pod-
le zakona €. 115/2000 Sb.
rozhodovani o opravnénosti naroku
a o vysi poskytované nahrady podle za-
kona €. 115/2000 Sb.: krajské ufady
metodickd podpora: AOPK CR
2. Nahrada tjmy za ztizeni zemédél-
ského a lesniho hospodafreni podle
§ 58 zakona €. 114/1992 Sb.
posuzovani nahrad Gjmy podle zako-
na o ochrané pfirody a krajiny: spravy
CHKO, spravy nérodnich parkd
kontrola a poskytovani néhrad:
AOPK CR
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B Program revitalizace fi¢nich systémi.
V rdmci programu byly podporovény ake
zaméfené na zlep3ovani vodniho reZimu
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nahrady skody 2plisobené vwbranymi svidse: chranénymi druby ivocichl

M Program stabili-
zace lesa v Jizer-
skych horach

a na JeSté-
du. Program
umoiznil
poskytovat

ze statniho rozpoctu neinvesti¢ni ucelové
dotace jako statni prispévek na podporu
opatieni ke zvySeni ekologické stability
dot¢enych imisné zatizenych lesnich po-
rostd, druhové a prostorové rozréiznénosti
lesa, pro trvalou provozuschopnost sporto-
vist a feSeni dalSich nezbytnych kompen-
zacnich opatfeni i v navazujici mimolesni
krajiné v Jizerskych hordch a na Jestédu
v souvislosti s pfipravou mistrovstvi svéta
v klasickém lyZovani ,SKI 2009" v¢etné za-
jisténi projekéni pripravy téchto opatieni.
Program byl ukonéen koncem roku 2008.
B Program péce o pfirodni prostiedi.
Program administrovany Statnim fondem

a krajiny

3. Operaéni program Zivotni prostiedi
pfijem Zadosti, kontrola formalni sprav-
nosti Zadosti, stanoveni zpGsobilych vy-
dajt, navrh ekologického a technické-
ho hodnoceni piedlozenych projektd,
ucast na kontroldch ve vztahu k priorit-
ni ose 6 a v dil¢im rozsahu k prioritni
ose 1: AOPK CR

4. Program rozvoje venkova
potvrzovani pfislusnosti porostnich
skupin v izemich soustavy Natura 2000
pro opatieni Platby pro Gizemi soustavy
Natura 2000 v lesich a Lesnickoenvi-
ronmentalni platby: AOPK CR, spravy
narodnich parkd
vydavéni stanovisek k vybranym opat-
fenim Programu rozvoje venkova s po-
tencidlné negativnim dopadem na pfi-
rodu a krajinu: AOPK CR, spravy narod-
nich parkd

povinnosti vlastnikd

Graf 1 Soucasnd struktura financovdni ochrany pfirody

zivotniho prostiedi byl komplexné zamé-
fen na péci o pfirodu a krajinu. Mj. byly
z programu hrazeny AOPK CR a spravém
narodnich parkd vykupy chranénych tGzemi.
V roce 2008 bylo rozhodnuto o jeho ukon-
¢eni s vyjimkou podpory vykupt pozemkd
ve zvlasté chranénych tuzemich.

Podrobné vyhodnoceni programl na-
jdete v pfiloze tohoto ¢&isla ¢asopisu. Sou-
¢asna struktura financovéni ochrany pfirody
a krajiny je znazornéna v grafu 1. Zapojeni
organd ochrany pfirody do administrace fi-
nan¢nich néstrojd je uvedeno v bloku ¢. 2.

V roce 2008 byl v AOPK CR pilotn&
odzkousen monitoring opatieni, realizo-

5. Operacni program Rybafstvi
vydévéni stanovisek k vybranym opat-
fenim Opera¢niho programu Rybéfstvi
s potencidlné negativnim dopadem
na pfirodu a krajinu: AOPK CR, spravy
narodnich parkt

6. Finan¢ni mechanismy EHP/Norska
administrace  programu  Zachranné
programy pro zvlasté chranéné druhy:
administrace programu: sekce ochrany
pfirody a krajiny MZP a AOPK CR

7. Program péce o krajinu, Program

revitalizace fi¢nich systému
administrace programu: sekce ochrany
pfirody a krajiny MZP a AOPK CR

8. Program obnovy pfirozenych

funkci krajiny
administrace programu: sekce ochrany
pfirody a krajiny MZP a AOPK CR

ochrana
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nahrady ujmy za ztizeni zemédélského a lesniho hospodaieni
néhrady 3kody zptisobené vybranymi zvlasté chranénymi druhy Zivo&icha
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néhrady 3kody zplisobené vybranymi zvlasté chranénymi druhy Zivotichl

povinnosti vlastnikd

Graf 2 Optimalizace nastaveni financovdni ochrany pfirody
a krajiny do roku 2013 (po dobu existence Operacniho programu

Zivotni prostredi)

vanych z Programu péce o krajinu, pfede-
v8im s cilem ovéfit fungovani navrzenych
metodik a postupl. Prvni etapa monito-
ringu bude probihat v letech 2009-2013.
Cilem je vyhodnoceni miry pozitivniho
vlivu na biodiverzitu, a to jak ve vztahu
ke zplsobu provedeni jednotlivych akci,
tak k jejich finan¢ni naro¢nosti. Vysledkem
sledovéani bude soubor dat a analyz, kte-
ry poskytne objektivni obraz o efektivité
opatieni podpofenych z Programu péce
o krajinu. Vysledky budou zpétné slouzit
k pribézné Gpravé programu, aby finan¢ni
prostiedky byly uvolfiovany co nejhospo-
darnéji.

Optimalizace narodnich dotacnich
programii

Cilem optimalizace narodnich dotac¢nich
programi v oblasti ochrany pfirody a kraji-
ny bylo zajistit z nédrodnich zdroja prioritni
potieby ochrany pfirody a krajiny, které ne-
Ize zajistit z evropskych programd, zamezit
financovani akci a projekt, které Ize hra-
dit z evropskych program@ po dobu jejich
existence, a v neposledni fadé zpiehlednit
finan¢ni nastroje pro zadatele. Nezanedba-
telnd byla i snaha maximalné vyuzit vice nez
patnactileté zkusenosti AOPK CR s admi-
nistraci krajinotvornych programd a narod-
ni programy nastavit tak, aby po ukonceni
evropského Operaéniho programu Zivotni
prostiedi byly po jednoduché a pfedem
piipravené uUpravé schopny nahradit jej
v oblastech podpory podstatnych z hledis-
ka ochrany pfirody a krajiny.

ochrana

politice EU)

K tomuto Gcelu porada vedeni Minis-
terstva Zivotniho prostiedi schvalila v roce
2008 tato opatieni:

1. Ukoncit k roku 2008 Program péce
o urbanizované prostiedi.

Projektova pfiprava je uznatelnym nakla-
dem v Operaénim programu Zivotni pro-
stiedi. Po jeho skonceni se s dalsi podpo-
rou téchto aktivit nepodita.

2. Ukon¢it k roku 2009 Program podpory
obnovy lesa v Jizerskych horach a na Jes-
tédu.

Aktivity je mozno hradit ¢aste¢né z Ope-
raéniho programu Zivotni prostfedi, drobné
akce z Programu péce o krajinu.

3. Ukoncit k roku 2010 Program revitali-
zace Fi€nich systém.

Opatieni Ize hradit z Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi. Po jeho skonéeni by drob-
nd opatieni méla byt hrazena z nového pro-
gramu (viz nésledujici bod).

4. V roce 2009 zahajit Program obnovy
pfirozenych funkci krajiny.

Namisto stdvajicich ¢tyf program@ bu-
dou tedy déle existovat pouze dva: Program
péce o krajinu a Program podpory obnovy
ptirozenych funkci krajiny. Tyto programy
budou nastaveny jako komplementérni
vici evropskym programdm, ale i vii¢i sobé
navzajem, jeden mimo rezim programové-
ho financovani, druhy v tomto rezimu (viz
graf 2).

Program péce o krajinu (PPK). Bude
nadédle zaméfen na neinvesti¢ni opatieni
(zejména pravidelny management) k napl-
fiovédni pland péce. Oproti dneSnimu stavu
z programu nebudou hrazeny vyhotovova-

povinnosti vlastnikd

Graf 3 Ndvrh ieSeni financovdni ochrany pfirody a krajiny
po roce 2013 (zaloZeno na odhadu situace v dotac¢ni

ni pland péce, geodetické préace, znaceni
hranic ZCHU atd. Podobné akce Ize plano-
vat dopfedu, proto bude tento typ vydaja
postupné pfesunut do Programu podpory
obnovy pfirozenych funkci krajiny. Déle zG-
stanou z prostiedk PPK financovany pra-
videlnd péce o krajinné prvky a pravidel-
ny management travnich porostd v rdmci
drobnych akci tam, kde to vyzaduje cenny
piirodni ¢i piirodé blizky biotop nebo bio-
top ohrozeného druhu rostliny ¢i Zivocicha
a zéroverl zde nelze uplatnit agroenviron-
mentélni opatieni (jedna se o pfipady, kdy
plosnéji nastaveny management agroen-
vironmentalnich opatieni nezohlediiuje
dostate¢né potieby jednotlivych druhd
a stanovist). Do PPK bude také zahrnuta
podpora provozu stanic pro handicapované
zivocichy. Odhadované potieba finan¢nich
prostiedk( do roku 2013 je 250 mil. K¢ ro¢-
né.

Program podpory pfirozenych funkci
krajiny. Zjednodusené feceno, bude ,pro-
téjSkem” v rezimu programového finan-
covani k Programu péce o krajinu. Budou
z néj financovény vyhotovovani pland péce
pro ZCHU, souhrny doporu&enych opatfeni
pro ptaci oblasti, geodetické prace, znaceni
hranic ZCHU, investi¢ni opatfeni pro napl-
flovédni pland péce pro organy ochrany pii-
rody, realizace a pfiprava zachrannych pro-
graml pro zvlasté chranéné druhy rostlin
a zZivo¢icht a investi¢ni adapta¢ni opatieni
pro zmirfiovani klimatické zmény ve vzta-
hu k vodnim, lesnim i nelesnim biotopdm.
Po dobu existence Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi bude omezena horni hra-
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nice investi¢nich projektd na minimum.
Odhadovana potieba finan¢nich prostied-
ka do roku 2013 je 150 mil. K¢ ro¢né.
Programové financovéni péce o pozemky
ve zvlasté chranénych tzemich s piislusnos-
ti k hospodaieni AOPK CR ¢i sprav narodnich
park( z(istane beze zmény. Po roce 2013 bu-

dou pravdépodobné pokra¢ovat ekologické
platby v ramci Il. pilife spole¢né zemédélské
politiky (zejm. agroenvironmentélni opatfe-
ni), naopak v oblasti strukturélni a kohezni
politiky Ize pocitat s omezenim prostiedk
(napt. z Evropského fondu regionélniho roz-
voje). Schvélend Uprava struktury narodnich

program{ umozZni po odstranéni finan¢nich

limitd na projekt a rozsifenim spektra pfi-

jemct zajistit dalsi financovani cil( ochrany
pfirody a krajiny (viz graf 3).

L. Vokasovd a P. Dobrovsky pracujf

na Ministerstvu Zivotniho prostfed,

P. Pesout je ndméstkem feditele AOPK CR

SUMMARY

Dobrovsky P., PeSout. P. & Vokasova L.: Future of Subvention
Programmes/Subsidiary Schemes in Nature Conservation

In addition to nature conservation and landscape management sub-
vention programmes/subsidiary schemes funded or co-funded by the
European Community (EC), there also are such national subvention
programmes/subsidiary schemes in the Czech Republic. The Nature
Conservation and Landscape Protection Section at the Ministry of
the Environment in the Czech Republic has prepared, in collaboration
with the Agency for Nature Conservation and Landscape Protection of

the Czech Republic, a document aiming at improvement and optimi-
sing the above programmes and schemes. The aim of the process
is to provide priority nature conservation and landscape protection
requirements with national financial resources, which cannot be fun-
ded from the EC budget, to reduce funding actions and projects from
national sources which vice versa can be financially supported from
the EC funds and to make the range of possible funding opportunities
for applicants more user-friendly. Furthermore, the article presents
summarized information on the current subvention programmes/
subsidiary schemes and possibilities to receive finances both from
the EC and national funds. The supplement to this issue of the journal
assesses in details the particular subvention programmes.

tale Castéji se ozyvaji alarmujici

hlasy, které poukazuji na velky

rozsah zastavovani tzv. volné

krajiny. Je pravda, Ze v posled-

nich dvou desetiletich doslo
k obrovskému rozmachu vystavby na ,zele-
né louce”, nebot tento zplsob byl a dosud
je — pii nedostate¢nosti ekonomickych né-
stroji ochrany pady a ochrany volné kraji-
ny — pro investory nejlevnéjsi. Oteviené se
hovofi o hrozbé plosné urbanizace krajiny,
zéniku tradiénich struktur osidleni, hrozbé&
nikde nezadinajici a nikde nekongici zéstav-
by primyslovymi objekty i objekty uréeny-
mi k bydleni a rekreaci.

Ustanoveni stavebniho zdkona (StZ)
¢ 183/2006 Sb., které omezilo moZnost
umistovat stavby v nezastavéném Uzemi
pouze na stavby v zdkoné vyslovné vyjme-
nované (§ 18 odst. 5 StZ), bylo z hledis-
ka ochrany krajiny krokem spravnym smé-
rem zamezujicim Zivelné zastavbé. Bohuzel
novelizace stavebniho zakona, provedena
zékonem €. 191/2008 Sb., toto striktni ome-
zeni pozménila ve prospéch moznosti umis-
tovat dal3i stavby v obcich, kde izemni plan
nemaji. Zfejmé tak i v budoucnu budeme
svédky snah o redukci administrativniho
omezeni umistovani staveb v nezastavé-
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ném Uzemi. Jevi se jako potiebné, aby ad-
ministrativini nastroje ochrany volné krajiny,
at jiz stanovené stavebnim zékonem, nebo
zdkonem o ochrané pfirody a krajiny, byly
v budoucnu doplnény i vhodné zvolenymi
néstroji ekonomickymi, at jiz pozitivné sti-
mulujicimi k ur¢itému chovéni (napf. ekono-
mickymi pobidkami pro vystavbu v brown-
fields), nebo negativnimi (napfi. zpoplatné-
nim zéstavby ve volné krajing, kdy pfedmét
zpoplatnéni by byl 3irsi nez jen dosavadni
odvody za odnéti zemédélské pady).

Podle sougasné pravni Upravy organy
ochrany pfirody disponuji nékterymi sil-
nymi administrativnimi nastroji k ochrané
volné krajiny zejména ve velkoplo3nych
zvlasté chranénych Gzemich. Jednim z nich
je i zdkaz stavét nové sidelni utvary, jak je
stanoven pro Uzemi narodnich park(iv § 16
odst. 1 pism. k) a pro uzemi chranénych
krajinnych oblasti v § 26 odst. 1 pism. f)
zdkona o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK).
Tato ustanoveni pro praktickou aplikaci pa-
sobi nékteré interpretatni problémy, a to
zejména pro pochybnosti o tom, co vlastné
je novym sidelnim Gtvarem. Pojem ,sidelni
utvar” totiz neni v soucasné legislativé de-
finovén. V dobé, kdy byl zdkon o ochrané
piirody a krajiny pfijiman, byl tento pojem
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definovan v § 14 stavebniho zakona (zak.
¢. 50/1976 Sb.) ve znéni platném do 30. 6.
1998, pfi¢emz sidelnim utvarem byla ,kaz-
dd jednotka osidleni, kterd tvofi uzavreny,
od jinych jednotek osidleni prostorové od-
déleny utvar”. Pojem byl definovan pro uce-
ly tzemniho planovani, kdy v Gpravé G¢inné
do 30. 6. 1998 byly pofizovény jako zéklad-
ni ¢lanky uzemné planovaci dokumentace
uzemni plény sidelnich utvard. S ucinnosti
od 1. 7. 1998 byla pravni tUprava zménéna
tak, ze nadale byly pofizovany uzemni pla-
ny obci a izemné planovaci dokumentace
jiZ musela fesit celé tzemi obci, nejen jejich
zastavéné &asti a rozvojové lokality.

Otazkou pojmu ,sidelni Gtvar” se pomér-
né podrobné zabyva rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢j. 5 As 48/2006 ze dne
29. srpna 2008, ktery potvrdil interpretaci
tohoto pojmu, jak byl poufzit v rozhodovaci
¢innosti Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Protoze tento rozsudek obsahuje fundova-
ny pravni rozbor problematiky, chci s nékte-
rymi jeho zavéry Ctenafe seznamit.

V uvedeném piipadé 3lo o zédmér inves-
tora umistit na uzemi Chrédnéné krajinné
oblasti Slavkovsky les stavbu sportovné
ubytovaciho aredlu Golf Village Karlovy
Vary, ke které sprdva CHKO v roce 2004

ochrana





