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Analyza trinactiletého obdobi
poskytovani nahrad skod
zpusobenych bobrem evropskym
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Konfliktnost bobfiho vyskytu méa do urcité miry
zmirfovat zakon €. 115/2000 Sb., v platném
znéni (dale jen ,,zédkon“), coz uvadi také dlvodo-
vé zprava k tomuto zakonu (Anonymous, 1999):
... jde o to, aby v souvislosti s plisobenou sko-
dou nebylo voléno po likvidaci téchto Zivocichl
a nedochazelo k jejich neregulovanému vybije-
ni. Stat by mél kompenzovat vzniklé skody kvili
celospole¢enskému zajmu na ochrané téchto
druht. Kompenzaci Skody pak Ize povaZovat

za specificky zplsob ochrany téchto druhu, kte-
ré je tfreba zachovat v nasi pFirodé, do niz ode-
davna patfi." Kromé bobra evropského zakon
umoznuje finanéni nahrady skod zplsobenych
vydrou fi€ni, losem evropskym, medvédem
hnédym, rysem ostrovidem a vikem.

V fijnu 2013 Ministerstvo zivotniho prostiedi
schvalilo na navrh Agentury ochrany pfirody

a krajiny CR Program péce o bobra evrop-
ského v CR. Jednim z Gkold Programu pé&e

je provedeni analyzy systému nahrad bobfich
Skod v reZimu zakona. Mezi zfejmé nedostat-
Ky zakona patfi chybéjici souhrnna evidence
vyplacenych nahrad §kod. Prvnim krokem jiz
zminéné analyzy muselo byt tedy vytvoreni
pfehledu vySe Castek, za jaké Skody a jakym
subjektim byly za dobu platnosti zakona
vyplaceny. Nasim cilem v této praci je podrob-
né sumarizace nakladd vynalozenych za bobfi
Skody za dobu existence zakona.

Material a metodika

Pro analyzu nahrad Skod byly z Zadosti shro-
mazdény informace o typu Zadatele, datu
podani zadosti, o vysi pozadované nahrady
S§kody, o druhu §kody a katastralnim tuzemi,
kde Skoda vznikla, a o vySce pfiznané nahrady.
Pfredmétné informace jsme ziskali osobnimi
navstévami krajskych Gradd nebo je na nase
pozadani zaslali pracovnici téchto uradu.
Udaje o finanénich kompenzacich do 1. 1.
2003 jsme ziskali z podkladd zpracovanych jiz
dfive MZP.

Analyze byly podrobeny Zadosti o ndhradu
Skod, které byly podany od zac¢atku platnosti
zékona do konce roku 2013, tedy posledni rok,
pro néjz byly v r. 2014 k dispozici uplné udaje.
Pro vyhodnoceni spektra Zadatelll o nahradu
Skod byli zadatelé rozdéleni do nasledujicich
4 skupin - fyzicka osoba, pravnicka osoba,
obec a statni subjekt. Kategorie statni subjekt
v sobé& zahrnovala tfi Zadatele: Lesy Ceské
republiky, s.p. (dale jen ,LCR*), Povodi Moravy,
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s.p. - zavod Horni Morava (dale jen ,PMO¥)

a Narodni pamatkovy Ustav (dale jen ,NPU*).
Lokality s kompenzovanou Skodou jsme vztah-
li na dané katastralni tzemi obce, na jejimz
Uzemi bobr Skodu zpUsobil. Ponévadz skoda
na nékterych lokalitach vznikala opakované

a posSkozené subjekty nasledné podaly vice
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nez jednu zadost o jeji kompenzaci, znazornuje
velikost pouzitych symbolu také pocet poda-
nych Zadosti na jednotlivych lokalitach.

Vzniklé Skody jsme kategorizovali na Sko-

dy zpUsobené na zemédélskych kulturach,

na travnim porostu, lesnim porostu, na dopro-
vodnych dfevinach u toku, doprovodnych

12* 1 18" 19°
a9 | | I P
KL o pen soval Thody : 51
51 rplaobend Bobrem eviooskym |
53 i €U nekompensoval Hody .
spdsabans babrem eviophym |
55 |
57 ! j
s | o TPy ;
| 5 .§ YT o 4 50°
51 | ese R A . '
ee OOee atmecesky oe .
&3 | . 1
| "THEER P ravshosberikoy
65 i o W . a |
-8
” 3 Wysodina
& : L] v L]
& | iifinkexiry -,..nri '
| - e | = \..ZSj | 49
T | 0 dofasns osdlenl V\"‘_. - "‘Q'Lt_- - [
| ® vl oudlen| b §
3 ! } 1__\_‘ :
39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 G589 61 63 65 67 69 T TROMM 7T OO
Faveg dat- & CUZK 2004, & AQP (R 2015

Obr. 2 Piehled kraj(, ve kterych byly v reZimu zakona ¢. 115/2000 Sb. vyplaceny nahrady $kod zplisobené
bobrem. Sitova mapa vyskytu bobra evropského na tizemi CR v roce 2011 byla pfevzata z Vorel et al. (2012).
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Obr. 3 Lokality, na kterych vznikly kompenzované Skody a pocet Zadosti o nahradu Skod podanych

na téchto lokalitach.
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dfevinach u rybnika, na okrasnych dfevinach

a na ovocnych stromech. Skody na ovocnych
stromech a okrasnych dfevinach byly spo-
jeny do jedné kategorie s ohledem na jejich
spoleéné vykazovani v fadé zadosti. Zadost

o nahradu Skody na travnim porostu, ktery

z dlivodu zamokieni nemohl byt vyuzivan jako
zdroj sena, se vyskytla pouze jednou.

Ly
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Vysledky

Skody zptisobené bobrem evropskym byly

v hodnoceném obdobi kompenzovany v 8 kra-
jich CR, coZ v hrubém méfitku koresponduje
(resp. v minulosti korespondovalo) s aktualnim
vyskytem bobra na nasem uzemi (Obr. 2).
MnozZstvi Zadosti a jejich pocet opakovani sou-
visi s délkou osidleni pfislusného regionu bobry

s

o
i

]
' »
, ’1 r
| >0 e
Obr. 4 zace za Skody zplisobené bobry na ach kolem tokti tvoi
1,65% y; jch prostiedki. Foto: Ladislav Vogeltanz ‘
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pouze ¢aste€né. To, Ze na poCet Zadosti a jejich
opakovani maji kromeé délky bobfiho osidleni vliv
i jiné faktory, ukazuje rozdil mezi Jihomoravskym
a Plzenskym krajem (Tab. 1), které nélezi k nej-
déle osidlenym regiontim v CR. Zadosti statnich
podnikl jsou rozdéleny do tfi dominantnich
shluku (Obr. 3). V Jihomoravském kraji je shluk
tvofen €asto opakovanymi zddostmi nékolika
lesnich sprav LCR a nahradami narokovanymi
NPU za skody v lednickém zameckém parku.
Shluk na hornim toku feky Moravy je vysled-
kem Zadosti PMO. A tfeti shluk v Ceském lese
reprezentuje nadhrady poZzadované opét LCR.
V hodnoceném obdobi byly kompenzovany
bobfi Skody, jejichZ nahrady byly pfedmétem
182 zadosti (Tab. 1). V ramci téchto zadosti byla
narokovéana celkova céastka 81 818 076 K¢,
avSak vyplaceny byly pouze nahrady ve vysi
71707 217 KE. Nevyplaceny rozdil tak Cinil
12,4 % z poZadované Céastky.

Z celkového objemu vyplacenych nahrad Skod
ziskaly 85,8 % vyplacenych prostfedku statni
subjekty, a to 61 530 861K¢. Procentudlni podi-
ly ndhrad ostatnim kategoriim zadatel( jsou
uvedeny na obr. 5. Pokud jsme dale analyzovali
podily jednotlivych statnich subjektl (Obr. 6),
tak 41 370 586 K¢, coz predstavuje 57,7 %
vyplacenych prostfedkd, ziskaly LCR.

VysSe vyplacenych nahrad v pribéhu let vyraz-
né kolisa, kolisaji i podily jednotlivych skupin
dotcenych subjektl (Obr. 8). Celkovy objem
vyplacenych prostfedkl od roku 2011 (vCetné)
ro¢né presahuje vysi 10 mil. K&.

Z pohledu druhu §kod byla nejvyssi ¢astka (42
454 212 K¢) vyplacena za Skody zpusobené

na lesnich porostech (Tab. 2 a Obr. 7), coz je

v pfimé vazbé na vysoky podil nahrad vypla-
cenych LCR. Prostfedky vyplacené za lesni
porosty tak predstavuji 59,2 % celkové Castky.
Pomeérné vysoky podil ndrokovany za okrasné
dreviny a ovocné stromy (27,8 %) je dusledkem
nahrad Skod zplsobenych bobrem v zamec-
kém parku v Lednici (Obr. 6).

Diskuse

Ke kompenzaci §kod zplsobenych vybrany-
mi druhy Zivo€ich( pristupuji evropské staty
rdznym zpusobem. Na jedné strané je zde
postoj Francie a Velké Britanie, které nemaji
systém statnich nahrad skod viibec zaveden.
Tuto skute¢nost zdGvodniuji tim, Ze Zivoci-
chové nepatfi nikomu, tudiz nelze po nikom
zadat nahradu Skody (Velka Britanie - R.

Pocet Zadosti

Vyplacena Céastka (KC)

2 /2015 Ochrana prirody

Fyzicka osoba

Pravnickéa osoba (K&)
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Statni subjekt (K&)

CELKEM

71707 217

2711821

Tab. 1 Vyplacené &stky hodnocenym kategoriim Zadateld v jednotlivych krajich a v rdmci celé CR

(Ke)
Jlihomoravsky kraj 120 69181186 1788787 6712913 46 927 60 632 559
Olomoucky kraj 35 1592 834 444 289 0 506 086 642 459
Plzerisky kraj 9 253 880 29 695 52 862 0 171323
Pardubicky kraj 8 339 365 201605 53240 0 84 520
Zlinsky kraj 7 124 943 32436 92507 0 0
Moravskoslezsky kraj 1 66 609 66 609 0 0 0
Ustecky kraj 1 84 000 84 000 0 0 0]
Kraj Vysocina 1 64 400 64 400 (6] [¢] 0

6911522

553 013 61530 861

Dru.h Skody Zemédélslfé kultura Lesni pvorost Doprovodné' doFevi?y Doprovodnéndfe\v/iny Okras’né dfeviny . Travni porost (K&)
Kraj (K&) (KS) kolem rybniku (K&) kolem toku (K¢) a ovocné stromy (K¢)

Jihomoravsky kraj 7141571 41205 426 669 575 461232 19703 382 [¢]
Olomoucky kraj 0] 770751 42688 658 650 120745 0
Plzensky kraj 0] 253 880 0] 0 0 0
Pardubicky kraj 43 801 224155 71409 0 0 0

Zlinsky kraj 0 0] 0] 0 32436 92 507
Moravskoslezsky kraj 0 6] (6] 66 609 0 0
Ustecky kraj 0] 0] 0] 0 84 000 0

Kraj Vysoc€ina 0 0 0 0 0 0

CELKEM

7249772

42454 212

783 672

Tab. 2 Vyplacené &astky za hodnocené druhy $kod v jednotlivych krajich a v rdmci celé CR

3,78%

9,64%

0,77%

85,81%

W Fyzicka osoba M Pravnicka osoba
B Obec = Statni subjekt

Obr. 5 Procentualni podily prostredkil vyplacenych
jako nahrady $kod zplisobenych bobrem
jednotlivym kategoriim Zadatel(i
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Obr. 6 Procentualni podily prostredkil vyplacenych
jako nahrady $kod zplsobenych bobrem stétnim

subjektlim a obcim

19 940 563

0,13%

10,11%
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59,20%

B Zemédélska kultura ® Lesni porost
B Dreviny u rybnik = Dreviny podél tokd
B Okrasné a ovocné dfeviny  Travni porost

Obr. 7 Procentualni podily prostredki vyplacenych
jako nahrady $kod zplisobenych bobrem
za jednotlivé druhy Skod
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Cambell-Palmer, The Scottish Beaver Trial,
osobni sdéleni) nebo definuji ochranu divo-
ce zijicich Zivo¢ich( jako vSeobecny zajem
spole¢nosti (Francie - Anonymous, 1999).
Jiny zplsob nahledu maiji spole¢né s nami
sousedici zemé, které sice vychazeji také

z celoevropsky rozsifeného konceptu volné
Zijicich Zivo€icht jako véci nici (res nullius),
avSak kompenzaci $kod zpusobenou vybra-
nymi druhy Zivocichu (bobra nevyjimaje) maji
zahrnutou do systému jejich ochrany.
Pravidla a systém nahrady bobfich §kod

se v okolnich statech vice ¢i méne lisi.

V Bavorsku (Christine Rapp, vldda Horni
Falce, osobni sdéleni), jehoz bobfi populace
¢ita priblizné 16 000 jedinc, se kromé u nés
hrazenych skod kompenzuji i §kody zpUso-
bené na rybochovnych zafizenich. Statem je
hrazeno maximalné 80 % vyse vzniklé Skody.
V pfipadé, ze celkovy objem kompenzaci

v Bavorsku pfesahne urcity limit, snizuje se
podil Skody hrazeny statem. DalSi podmin-
kou je vySe narokované skody, ktera musi
lezet v intervalu od 50 euro (cca 1400 K¢)

do 30 000 euro (cca 810 000 Kg). Statni
subjekty o ndhrady Skod zadat nemohou.

V roce 2012 bylo v tomto staté jako nahrada
bobfich §kod vyplaceno 400 000 euro (cca
11000 000 Kg), v roce 2014 pak 450 000
euro (cca 12150 000 Kg¢).

Ké 13000000
12000000
11000000
10000000
9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0 [ | m | | I
2001 2002 2003 2004 2005 2006
E(QObec MFyzicka a pravnicka osoba Lesy CR

2 /2015 Ochrana prirody

Systém nahrad $kod v CR Ize ve srovnani

s Bavorskem a i s dalSimi sousednimi staty
povaZzovat za velkorysy (neni omezeni vyse
poZadované nahrady Skody, neni omezeni
podle druhu Zadatele, lokality a ani dle vyse
aktualné dostupnych prostiedk(). Zakon vSak
neumoznuje finan¢ni kompenzace Skod, které
jsou svou zavaznosti a finanénim rozmeérem
nesrovnatelné s hrazenymi Skodami na dfe-
vinach €i plodinach (napf. Skody na hrazich
rybnikd, na protipovodnovych hrazich, téle-
sech dopravnich koridor( ¢i nahonech MVE).
Finan¢ni rozsah t&chto Skod na jedné strané
zpusobuje eskalaci konfliktl na lokalitach
vedouci az k nepfijatelnosti vyskytu bobra pro
poskozené (disledkem mUZe byt i nelegalni
odlov). Na druhé strané tato finanéni naroc¢-
nost realné znemoznuje doplnéni stavajiciho
systému o ndhradu vyse uvedenych Skod.

Na zakladé ziskanych vysledku pfipadlo

v hodnoceném obdobi 85,8 % vyplacenych
prostifedk( statnim subjektlm, pficemz
57,5 % nahrad Skod narokoval statni podnik
LCR. Tato skute&nost vypovida o neefektivnim
pfesouvani vefejnych prostfedkd mezi jed-
notlivymi kapitolami statniho rozpoctu a stavi
otaznik nad dosavadni smysluplnosti vypla-
cenych prostiedk(, nad readlnym dopadem

a i budoucnosti zakona. Smyslem zéakona
urcité neni tlumeni bobfich konfliktl statem

1 e A
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®Povodi Moravy Narodni pamatkovy Ustav

0br. 8 Casovy prilbéh vyplaceni nahrad &kod zpiisobenych bobrem jednotlivym kategoriim Zadatel(

na jim vlastnénych pozemcich. Z obecného
pohledu je nelogické, jak podobné v pfipadé
Gjem uvadeéji ve svém clanku PeSout et al.
(2014), aby stat hradil takto administrativ-

né naro¢nym zplsobem Skodu zpUlsobe-

nou zvlasté chranénym druhem zivocicha

na svych pozemcich organizacim, které zfizu-
je k jejich spraveé.

Ze Zpravy o stavu lesa a lesniho hospodarstvi
Ceské republiky v roce 2013 (www.eagri.cz,
zprava za rok 2014 nebyla dosud zverejnéna)
vyplyva, Ze 59,7 % lest CR je ve vlastnictvi statu
a 50,3 % lesl, tedy prevazna vétsina statnich
les(, je ve spravé LCR. Pokud by ristovy trend
nahrad $kod poZadovanych LCR s §ifenim bob-
ra pokracoval, mohl by zapfi€init neinosnost
bobfich kompenzaci pro statni rozpocet a jejich
nasledné omezeni ¢i dokonce zruSeni.

VySe kompenzovanych Skod fyzickym a prav-
nickym osobam (mimo statni sektor) neméla
dosud vyrazny rastovy trend. Dosavadni
absenci stoupajiciho trendu z&asti zfejmé
zapficinila i nizka informovanost 0 moznos-
tech nahrad $kod zpusobenych bobrem. Ta
byla a je zplsobena nedostate¢nou osvé-
tovou €innosti vénovanou vyskytu bobra
evropského na naSem Uzemi. S Sifenim bobra
a informaci o kompenzacich skod mezi oby-
vateli je mozné narust poctu zadosti fyzickych
a pravnickych osob oCekavat. Uvazované
budouci navyseni finan¢nich narokl klade-
nych na statni rozpocet zvétSenim poctu
zadosti téchto subjektt by mohlo byt -

ve srovnéani se sou¢asnym stavem - do urcité
miry tlumeno vylou€enim stéatnich instituci

z okruhu moznych Zadatell novelizaci zako-
na, pficemz statni subjekty by nasledné

mély mit moznost zohledfovat ve svych roz-
naklady zapfi¢inéné skodami bobr(.
Smysluplnéjsi cesta k naplhovani funkce
zakona a k zachovani jeho existence je vSak
spjata se zménou koncepce nahrad skod.

U Skod, kterym je mozné pfedchazet preven-
tivnimi opatfenimi, je ekonomicky efektivné;jsi
zaméfit finan€ni podporu na aplikaci téch-

to opatfeni. Jejich realizace je v sou¢asné
dobé podporovana Opera¢nim programem
Zivotni prostfedi. Ten je vSak z d{ivodu slozité
administrace vyuzitelny pouze pro realizaci
dotacni titul, ktery by SiFeji financéné pod-
poroval realizaci jednoduchych ¢i méné
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Obr. 9 Kiira a lyko drevin tvori hlavni slozku potravy bobrti v nevegetaénim obdobi. Denni spotreba kdiry,
vétvicek a listi Eini u bobrd pfiblizné 1kg. Foto: Jitka Uhlikova

Legislativni vychodiska

Zakon €. 115/2000 Sb. nabyl u¢innosti dnem
jeho vyhlaseni, tj. 10. kvétnem 2000. Prijem,
administrace zadosti a vyplaceni nahrad

byly v kompetenci tehdejSich okresnich Gra-
du, od roku 2003 presla tato kompetence

na krajské urady. Podle platného znéni zdkona
se finanéné kompenzuji Skody zplsobené
bobrem evropskym na tzv. trvalych poros-
tech a nesklizenych polnich plodinach. Jako
Skody na trvalych porostech jsou kompenzo-
vany Skody na lesnim a bfehovém porostu,
na ovocnych, okrasnych €i volné rostoucich
dfevinach. Hrazena je jen skute¢na (pfima
majetkova) Skoda, nikoliv usly zisk nebo nakla-
dy spojené s obnovou puvodniho stavu atp.
Nahrada Skody je na zakladé zadosti posky-
tovana ze statniho rozpoctu Ministerstvem
financi CR. Krajsky Gfad i Ministerstvo financi
provadi kontrolu Zadosti z hlediska jeji oprav-
nénosti, z hlediska dostate¢nosti podkladu

a i z hlediska postupu stanoveni vyse Skody.
Na zakladé této kontroly muze dojit k upravé
vy$e pozadované &astky. Zadost o nahradu
mUZe byt rovnéz zamitnuta, a to nejCastéji

z dlivodu nedodrzeni zdkonem stanovenych
Ihtt nebo narokovani nahrady za Skodu, jejiz
kompenzace dle zakona neni mozna.

rozsahlych preventivnich opatfeni. Alokace
finan¢nich prostifedkd na prevenci a ndhradu
Skod by méla byt také geograficky rozlise-

na v zavislosti na tzv. zonaci diferencované
ochrany (definice viz vySe uvedeny Program
péce). Financni podpora je nutna zejména

v tzv. z6né A, ktera predstavuje 0,9% uzemi
nasi republiky, kde je ochrana a rozvoj bob-
fich populaci prioritou. Konkrétnéjsi podoba
systému financni podpory prevence a nahrad
Skod (tj. spektrum dotovanych opatreni, spek-
trum hrazenych Skod, stanoveni dolni a horni
hranice poskytovanych prostredka, finanéni
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Obr. 10 Kdceni drevin bobry je nejintenzivngjsi
v mésici listopadu. Foto: Jitka Uhlikova

podpora zény A) i jeho kombinace s povolova-
nim vyjimek ze zakazu k zadsahu proti bobraim,
musi byt pfedmétem dalsi diskuse a diklad-
né rozvahy pfi zohlednéni mnozstvi readlné
dostupnych prostfedku ze statniho rozpoctu.
Finan¢ni prostredky, navic vomezeném
mnozstvi, nemohou samy o sobé zajistit
bezproblémoveé souziti s bobrem na naSem
uzemi. Jejich smysluplné vyuziti vSak v kom-
binaci s dalSimi aktivitami mize pomahat pfi
nelehkém hledani kompromisu mezi zivotni-
mi potfebami tohoto jedine¢ného hlodavce

a hospodarskymi zajmy Clovéka v krajiné.

Podékovani

Na tomto misté bychom velice radi podékovali vSem pracovnik(im krajskych Gfadd, ktefi umoznili pristup
k Zadostem o ndhradu bobfich Skod ¢i zaslali poZadované informace. Zvlastni podékovani nalezi panu
MVDr. Zdefiku Kuerovi z KU Jihomoravského kraje za inspirujici systém katalogizace Z4dosti a vstficnost
pfi doplfiovani chybéjicich tidajd. Dale dékujeme pani Ing. DaSe Pavlovové z MF za poskytnuti informaci

k pfedmétné problematice.
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