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Vyplati se soustava
Natura 20007

Jan Plesnik

Soustavu chranénych uzemi Natura 2000 vytva-
renou v Evropské unii neni ¢tenariim naseho
casopisu treba podrobnéji predstavovat. V uply-
nulém desetileti se v Ceské republice dostala

Prijeti obou zakladnich pravnich norem
Evropskych spole€enstvi, resp. Evropské unie
na ochranu pfirody, jmenovité smérnice €.
2009/147/ES o ochrané volné Zzijicich ptakd,
resp. jeji predchidkyné ¢. 79/409/EHS (smér-
nice o ptacich, 1979), a smérnice ¢. 92/43/EHS
o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivogich( a plané rostoucich rostlin (smérnice
o stanovistich, 1992), znamenalo hned z néko-
lika dGvodu nesporny prelom v péci o pfFirodni
a krajinné dédictvi nejen na naSem kontinentu
(podrobnéji cf. Plesnik 1998, Hora et al. 1999,
Plesnik & Pokorny 2000, Roth & Plesnik 2000,
Stejskal 2005).

Natura 2000 je na sousi
témér uplna

Podle poslednich dostupnych udaju (1. 1. 2015)
tvofi soustavu Natura 2000 celkem 22 888
evropsky vyznamnych lokalit (EVL, v angli¢tiné
Sites of Community Interest, SCl)a 5 288
ptacich oblasti (PO, anglicky Special Protection
Areas, SPA, European Commission 2015a).
Natura 2000 poskytuje ochranu 450 druhim
a poddruhim volné Zijicich ptak, vice nez
1200 druh@im a poddruh(im ostatnich volné
Zijicich zivo€ichl a plané rostoucich rostlin

a 231 typam pfirodnich a pfirodé blizkych
stanovist (EEA 2015, European Commission
2015b). Po¢tem lokalit, nikoli rozlohou, se
jedna o nejvétsi soustavu chranénych uzemi
na svété, vytvarenou podle stejnych pravidel
(EEA 2012a). Pravé Naturou 2000, v sou-
Casnosti zabirajici 18,2 % souse EU, naplnila
sjednocena Evropa jako celek jeden ze zna¢né
ambiciéznich cil(l Strategického planu Umluvy

o biologické rozmanitosti (CBD) na obdobi
2010-2020 (cila z Aici) chranit na Zemi vice
nez 17 % souse. Je ovSem nutné prfiznat, ze
obé smérnice se vénuji hlavhé zndmym a obli-
benym taxonlm &i ekologickym/funkénim
skupindm: soustava poskytuje ochranu 64,8 %
druhdim obratlovcl vyskytujicich se na Gzemi
¢lenskych stat EU, ale jen 10,3 % rostlinnym
druhdm a 0,1% bezobratlym (Fontaine et al.
2007). Mezi nimi ale chybi 7 druhu obojzivelni-
kd, 11 druht save( a 11 druh plazt endemic-
kych pro EU (Maiorano et al. 2015).

V mofském prostredi je i pfes nedavné razantni
navySeni poctu lokalit soustavy Natura 2000
na 3 024 situace méné pfizniva. Pfipomerfime,
Ze kupf. rozloha Spojeného kralovstvi (bez
zamorskych Gzemi) na mofi je v dusledku ¢le-
nitosti pobrezi Britského souostrovi vétsi nez
jeho plocha na sousi. Pokud zapoc¢itame loka-
lity na mofském pobreZi, a to jak v oceanu, tak
na sousi, potom je v EU chranéno v soustavé
Natura 2000 15 % zmifiované plochy. Na mofi
vzdalenéjSim od pobrezi se pod ochranu zako-
nodarstvi EU dostala jen 4% zmifiované plochy
(European Commission 2015c). Uvedené Cislo
je sice vy$Si nez soucasna globalni hodnota,
ale i siednocenou Evropou odsouhlaseny zava-
zek CBD hovofi 0 10 % chranéného more véet-
né pobrezi do roku 2020.

Ke slovu prichazi u¢innost
Neni Zadnym tajemstvim, Ze stav pfirody v EU
nemuZeme - az na vyjimky - oznacit za pfiz-
nivy. | kdyz vyhlaSovani ptacich oblasti neni
jedinou moznosti, jak zabezpecit pfiznivy stav
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verejnosti. A dodejme, zZe si kromé zarytych prizniv-
cu ziskala i cetné odpturce. V nasledujicich radcich
se pokusime pragmaticky zhodnotit jeji vyznam.

druhu, na néZ se smérnice o ptacich vztahuje,
ukazuje se, Ze 52% z nich se v EU, podle uda-
ju poskytnutych ¢lenskymi staty EU za obdobi
2007-2012, nachazi mimo nebezpeci vymi-
zeni (vyhubeni ¢i vyhynuti). Nicméné 17 %

z nich musime nadale povazovat za ohrozené
a 15 % se zminovanému stavu blizi, proto-

ze jejich pocetnost klesa nebo jsou jejich
populace naruseny (EEA 2015, European
Commission 2015b). Udaje z let 1980-2012
potvrzuji, Ze z vice nez 400 hodnocenych
ptacich druht jsou na tom v EU prece jen
|Iépe taxony zafazené do prilohy | smérnice

o ptacich, tedy takové, pro néz se zfizuji ptaci
oblasti (Sanderson et al. 2015). Navic se zd3,
Ze Natura 2000 mUGze mit deStnikovy efekt:

u 54 ze 199 sledovanych ve Francii nejbéznéji
se vyskytujicich ptac¢ich druhd, zkoumanych
na 1461 plochach 2 x 2km nechranénych
narodni legislativou, se poCetnost v letech
2001-2010 s rostoucim podilem téchto ploch
v soustaveé Natura 2000 zvySovala (Pellisier
et al. 2013).

PFiznivy stav z hlediska ochrany vykazuje 23 %
druhu a poddruhl, jeZ chrani smérnice o sta-
novistich, zatimco situaci 60 % z nich musime
hodnotit jako nepfiznivou. Zd4 se, Ze z klasifi-
kovanych skupin jsou na tom nejlépe - alespon
podle poctu pfiznivych hodnoceni - cévnaté
rostliny a obojzivelnici, nejhire sladkovodni
ryby (EEA 2015, European Commission 2015b).

| kdyZ soustava Natura 2000 celkové pomérné
dobre pokryva jednotlivé cilové druhy, existuji
mezi nimi znacné rozdily: zatimco nékteré,
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Frygana, vegetacni typ sloZeny z kefil, poloker a silnych pichlavych bylin,
je typicky pro Stfedomofi. Uvedeny biotop chrani také lokalita soustavy Natura 2000
na severnim pobrezi Malty. Fota: Jan Plesnik

Medvéd hnédy (Ursus arctos) vytvari v EU celkem 10 populaci, z nichz nejpocetnéjsi,
karpatska, ¢itd na 7 000 jedinc(. Naopak Pyreneje obyva jen 22—27 jedinc(.

CHKO Litovelské Pomoravi jednak patfi mezi ptaci oblasti, jednak je navrzeno
za evropsky vyznamnou lokalitu: chrani zejména tdolni nivu feky Moravy véetné
luZnich lesd.

Natura 2000 zabira 36,5 % chorvatské souse: jde o nejvy$si podil mezi ¢lenskymi
staty EU vilbec. VétSinu ostrova Mijet pokryvaji plivodni lesy.

Financni hodnota ekosystémovych sluzeb, poskytovanych Spanélskym narodnim
parkem Doriana, ktery je zafazen i do soustavy Natura 2000, dosahuje 875 eur
(23 625 KE)/ha/rok. Proslulé duny zar(istaji Sifici se vegetaci.

Ve stfednim Limbursku obnovuje Agentura pro pfirodu a lesy Vlamska ve spolupraci
s vlastniky pozemk{ v ramci projektu LIFE+ rybniky vyhovuijici bukaci velkému
(Botaurus stellaris) a nékterym druhtim obojZivelniku.
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zejména cévnaté rostliny a druhy s velkym
arealem rozsifeni jsou zastoupeny v soustavé
nadmérnég, jiné, kupf. saran¢e Paracaloptenus
caloptenoides se vyskytuji pouze na nékolika
malo lokalitach z vice moznych (Gruber et al.
2012). Natura 2000 ve Spanélsku dostateéné
nechrani lisejniky (Rubio-Salgedo et al. 2013).
Trocher & Schmeller (2013) uvadéji deveét dru-
ha, u nichz se v soustavé Natura 2000 nachazi
méné nez 10 % aredlu rozsifeni. Ze 150 druhd
saproxylickych druht brouk(, zafazenych

do evropského Cerveného seznamu a vysky-
tujicich se v Italii, jich jen 7% chrani celostatni
soustava chranénych uzemi a ani soustava
Natura 2000 zastoupeni druhtl v chranénych
uzemi prilis nezlepsSuje (D°’Amen et al. 2013).

Naproti tomu v pfipadé dlouhodobé ochrany
obojzivelnikl a plazl je Natura 2000 ucinnéjsi
nez prostfedi mimo ni (Abelldn & Sanchez-
Fernandez 2015). Ve Spanélsku poskytuje
soustava Natura 2000 vhodnou ochranu nejen
druhtim netopyr, pro néz se zfizuji evropsky
vyznamné lokality, ale i zbyvajicim druh(im
letount (Lison et al. 2015).

Ani v pfipadé biotopd neni mnoho divodu

k veseli: pfiznivy stav z hlediska ochrany si

v EU udrzelo jen 16 % z téch, které maji takovy
vyznam z pohledu celé EU, Ze je chrani smér-
nice o stanovistich. Zvlast alarmujici zGstava
v EU stav nékterych mokradnich a travinnych
ekosystémd. Presto je podil biotop( se stabil-
nim vyvojem vyznamneé vysSi v pfipadé téch,
které maiji v soustavé Natura 2000 75-100%
celkové rozlohy, nez u typl pfirodnich stano-
vist, u kterych Natura 2000 chrani méné nez
35 % areélu rozsifeni (EEA 2015, European
Commission 2015b).

Jak zduarazriuje McKenna et al. (2014), udaje
o ucinnosti soustavy Natura 2000 nejsou
zatim pfili§ poCetné a nezfidka se soustfedu;ji
na nékolik malo druhtl nebo biotopl na ome-
zené ploSe, coZ pochopitelné ztéZuje Zadouci
zevSeobecnéni ziskanych poznatka.

Zmeény podnebi: druhy

i biotopy vyjdou ze
soucasnych lokalit

Nazory na skute¢nost, nakolik mize sou-
stava Natura 2000 pomoci cilovym druh(m
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a biotopdm béhem probihajicich a o¢ekava-
nych zmén podnebi, se rlizni. Zatimco néktefi
autofi (Mazaris et al. 2013) zastavaji nazor,

ze dopad klimatickych zmén na propojenost
lokalit soustavy Natura 2000 bude jen maly,
jini o tom prfesvédceni nejsou (Normand et

al. 2007, Araujo et al. 2011, BfN 2011, D’Amen
et al. 2011, EEA 2012b, Ellwanger et al. 2012,
Brambilla et al. 2014, McKenna et al. I.c.,
Papanikolaou et al. 2014).

ZlepSovani propojenosti krajiny byva jak

v odborné literature, tak v rliznych koncepc-
nich a strategickych materialech nejcastéji
uvadéno jako vhodny zpusob, jak pfizplsobit
pfirodu a lidskou spolecnost klimatickym zmé-
nam (Heller & Zavaletta 2009, Plesnik 2009,
2011, 2012, European Commission 2013a).
Nicmeéné pfislusna ¢4st smérnice o stanovi-
Stich ponechava na ¢lenskych statech, aby

si nezbytnéa opatfeni v tomto sméru stanovily
samy. AZ dosud otazky vzajemného propojeni
lokalit zaclenilo do vytvareni a péce o soustavu
Natura 2000 jen nékolik ¢lenskych statl EU
(Kettunen et al. 2007, Ruiz et al. 2009).

Soustava Natura 2000 sehréla a sehrava

v péci o pfirodni a krajinné a v urcité mire

i v péci o kulturni dédictvi naseho kontinentu
nezastupitelnou roli. Prozatim nebyla a ani
nemohla byt vytvarena tak, aby brala v Gvahu
nepochybny fakt, Ze fada cilovych druht a pod-
druhu a biotopt se v ni pravé v disledku sta-
vajicich a pfedvidanych zmén podnebi nemusi
v budoucnosti vyskytovat.

Ma dati, dal

| kdyZ vymezeni lokalit soustavy Natura 2000
a jeho projednani s vlastniky a najemci pfislus-
nych pozemk predstavuje, zvlasté provadi-

-li se nikoli naoko, ale doopravdy, ne pravé
jednoduchy proces, jedna se teprve o prvni
krok. Odpovidajici péce o celou soustavu by
podle nékterych odhadl vyZadovala ro¢né

5,8 miliard eur (156,6 miliard K&, Gantioler et
al. 2010). Prestoze je financovani zminované
¢innosti zalezitosti pfedevsim ¢lenskych statu
EU, z rozpoctu EU se na ni vynaklada 0,55-1,15
miliard eur (14,9-31 miliard K¢) za rok (Kettunen
et al. 2011). Je dobré si v této souvislosti uve-
domit, Ze celosvétové se do péce o chranéna
Uzemi investuje od ledna do prosince méné

Ptaci oblast Jizerské hory byla vyhlaSena mj. pro
ochranu syce rousného (Aegolius funereus). Na snim-
ku mladata této sovy z budky v pfirodni rezervaci
Bukovec. Predpoklada se, Ze zmény podnebi zmensi
aredl rozSiteni druhu ve stfedni Evropé.
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Polovina lokalit soustavy Natura 2000 se do urcité
miry prekryvé s chranénymi izemimi vyhlaSenymi
podle zakonodarstvi pfisluSného statu. Poloostrov
Klein Zicker na severu SRN se stal soucasti biosférické
rezervace UNESCO Jihovychodni Rujana.

nez 10 miliard USD (256miliard K&, Watson et
al. 2014). Nejen politiky, z nichz mnozi pravé
v tomto pfipadé proziou a zacnou se doZado-
vat rozumného nakladani s penézi danovych
poplatnik(, napadne zcela legitimni otazka:
Vyplati se to viibec?

Zda se, ze ano. Pfinos soustavy Natura 2000
se odhaduje na téZko predstavitelnou ¢astku
223-314 miliard eur (6-8,5 bilionu K¢&) ro€¢né
(European Commission 2013b, SEP 2015). Pro
srovnani uvedme, Ze hruby domaci produkt
Ceské republiky dosahl v roce 2014 4,26 bilio-
nu K¢. | kdyZ hlavnim Gcelem soustavy z(istava
ochrana biologické rozmanitosti na vSech jejich
hlavnich drovnich, nevyluCuje se v ni lidska
¢innost: je vytvarena tak, aby v ni mohl ¢lovék
plsobit na pfirodni dédictvi udrzitelnym zpuso-
bem. Jak vibec ekonomové zabyvajici se Zivot-
nim prostiedim k vySe uvedené astronomickeé
hodnoté dospéli?

Zminované Cislo zahrnuje predevsim penézni
(monetarni) hodnotu sluzeb poskytovanych
ekosystémy tvoficimi soustavu Natura 2000.
Ekosystémové sluzby predstavuji veSkeré
pfinosy Cili uzitky, které lidé ziskavaji z ekosys-
tému (MA 2005). Rozbor 20 studii potvrzuje,
ze se hodnota ekosystémovych sluzeb v jed-
notlivych lokalitach soustavy lisi a kolisa v roz-
mezi 50 eur (1350 K¢ ha/rok) po 20 000 eur
(540 000 K¢ ha/rok) (European Commission
2013b). Vybrané priklady ekosystémovych slu-
Zeb prinasi tab. na této strance.

Néktefi ekonomové a politici namitaji, ze
monetarni hodnota ekosystémovych sluzeb
je vésténim z kFistalové koule. Natura 2000
ale poskytuje také dalsi, t&Zko zpochybnitelné
pfinosy. Ro¢né v ni turisté stravi 1,2-2,2 mili-
ardy navstévnich dn(, ¢imz utrati 50-85 mili-
ard eur (1,3-2,3 bilionu K¢). Stfizlivé odhady
hovofi o tom, Ze soustava Natura 2000 vytva-
fi celkem 3,2 milionu pracovnich mist na piny
uvazek v cestovnim ruchu (vice nez Ctvrtina
zameéstnanosti odvétvi v EU), 1,3 milionu

v zemédélstvi, 200 000 v rybafstvi, 70 000

v lesnim hospodafrstvi a 7 miliond v dalSich
odvétvich, zejména ve sluzbach. Celkem

ma devét ze sta v EU zaméstnanych osob
praci diky soustavé Natura 2000 (European
Commission 2011, 2013b).
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Duraz na odpovidajici péci
neni prehnany

Ackoliv Cislovka v nazvu soustavy chrané-
nych uzemi, kterou Clenské staty EU podle
obou zmifovanych pravnich norem vytvareji,
naznacovala znacné ambiciézni cil dokongit jeji
budovani do zacatku nového tisicileti, nabral
zminovany proces zejména zpocatku znacné
zpozdéni. Hlavni pFiina spocivala ve stfetu
regionalnich ufadu se zajmy zemédélcu,
nezaclenéni vSech zainteresovanych stran

do vymezovani lokalit soustavy a v nedostatec-
né informovanosti vefejnosti a cilovych skupin
obyvatelstva, pfedevsim vlastnik( pfislusnych
pozemku v SRN, Finsku, Francii &i Spanélsku
(Rauschmayer et al. 2009, Alphandery &
Portier 2010, Watzold et al. 2010).

Hlavnimi slabinami soustavy Natura 2000
z(stava nedostatek politické podpory mistnich,
regiondlnich a celostatnich ufadd statni spravy
a samospravy, negativni pfistup ¢asti zaintere-
sovanych stran, vyrazné podhodnoceny pocet
zameéstnancu instituci pecujicich o lokality sou-
stavy a nedostatek aktualnich a davéryhodnych
udaju o stavu, zménach a vyvojovych trendech
Casti pfirody, na néz se smérnice na ochranu
pfirody vztahuje (Hochkirch et. al. 2013, ENCA
2015, Kati et al. 2015).

Nesmime ovSem zapominat, Ze legislativa
EU chrani vybrané ¢asti jejiho pfirodniho

a krajinného dédictvi pfedevsim proto, Ze
nebyly pfinejmensim v dobé jejiho pfijeti

na tom nejlépe. Dosahnout toho, aby se
cilové taxony a biotopy dostaly do pfiznivé-
ho stavu, vyZaduje a bude vyZadovat nejen
nemalé Usili, ale i ¢as. Horsi stav biotopl nez
druhu v EU byva vysvétlovan jednak vétsi tra-
dici druhové ochrany nez ma péce o biotopy
a snadnéjsi a kratsi reakci druht na vhodna

Tabulka
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opatfeni. Do konce roku 2012 méla jen polo-
vina vSech lokalit soustavy Natura 2000

v EU schvalen a naplfiovéan uplny plan péce
(European Commission 2015b).

Natura 2000 vc¢era,

dnes a zitra

V posledni dobé se stalo nejen v CR méd-

ni zalezitosti nasazovat vSemu, co pfichazi

z Bruselu, psi hlavu: ne Ze by nékteré napady
eurokratl nebyly vyslovenymi vylomeninami

Ci Ulety. Nicméné soustava chranénych uzemi
Natura 2000 jiz dnes predstavuje pfinejmen-
nastroj ochrany druht a poddruh( plané ros-
toucich rostlin a volné Zijicich Zivoc¢ichu, pfirod-
nich a pfirodé blizkych stanovist a péce o bio-
logickou rozmanitost v EU. SouCasné se stala
téZko nahraditelnou, byt nikoli jedinou souc¢ast
Zelené infrastruktury EU (PeSout & Hosek 2012,
Plesnik 2012, European Commission 2013c,
2013d).

Natura 2000 zatim zlstava soustavou lokalit,
jejichz biota (Ziva sloZka ekosystému) mezi
sebou komunikuje zbyvajicimi pfirozenymi
koridory, at uz linearnimi (vodni toky) nebo
naslapnymi kameny, kupf. vhodnymi plochami
na tahové cesté ptakl ¢i savcll (Maiorano et al.
l.c.). Otazkou zlistava, nakolik si poradi s roz-
manitymi dopady probihajicich a o€ekavanych
zmeén podnebi.

Celkovy pfinos soustavy Natura 2000 vyjadre-
ny v penézni hodnoté a tvoreny ekosystémovy-
mi sluzbami poskytovanymi soustavou, pfinosy
cestovniho ruchu a pracovnimi misty vzniklymi
Vv souvislosti se soustavou se pohybuje podle
rdznych autor( v rozmezi 223-314 miliard eur
(6-8,5 bilionu K¢&) ro¢né, coz odpovida 2-3%
hrubého domaciho produktu EU.

Priklady ekosystémovych sluzeb poskytovanych soustavou Natura 2000 (European Commission

2013b, SEP 2015)

ekosystémova sluzba

hodnota (K¢)

ukladani uhliku mimo ovzdusi (hodnota uhliku
v cenach z roku 2010)

600-1130 miliard eur (16,2-30,5 bilionu K¢&)

Cisténi a poskytovani vody ve velkomésté /rok

19-107 miliont eur (0,5-2,9 miliardy K¢)

vSechny ekosystémoveé sluzby poskytované lokalitami
Natura 2000 v morském prostiedi/rok

1,4-1,5 miliardy eur (37,8-40,5 miliard Kg&).




