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Spojené staty budou mit novy zakon
na ochranu a obnovu fléry a fauny

Jan Plesnik When I hear of the destruction of a species, I feel just as if
all the works of some great writer have perished.

Theodore Roosevelt v dopise Franku Chapmanovi (1899)

Pozornost, kterou na sebe opravnéné strhlo nékolikrdat  nové prdavni normy vyznamné posilujici druhovou
odlozené uverejnéni navrhu nafizeni na obnovu prfi-  ochranu ve Spojenych statech. Podivejme se proto
rody v Evropské unii, ponékud zastinila projedndvani  na novy zdkon v SirSich souvislostech.

Wt it

Niceni plivodniho prostfedi a plsobeni zavleCenych ¢i vysazenych preddtori vedly k tomu, Ze v roce 1952 ziistalo jen 30 poslednich bernesek havajskych (Branta sandvicen-
sis). V dlisledku ti¢inné ochrany v soucasnosti Zije ve volné pfirodé 300-1000 rozmnozujicich se jedincii a druh byl prefazen z kategorie ohrozeny mezi potencidlné ohrozené.
Nicméné populace musi byt i naddle posilovana zvitaty odchovanymi v lidské péci. Foto Jan Plesnik



Jsou ESA esem
druhové ochrany?

Na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti si stale vice
Americ¢anl zacalo uvédomovat, Ze prostred,
v némz Ziji a budou zit, se v disledku neusta-
le siliciho tlaku lidské civilizace nevyviji zrovna
dobfe — a svij nazor zacali davat najevo. USA
proto v pomérné kratké dobé pfijaly fadu zéko-
nG dodnes tvoficich kostru taméjsi legislativy
zameérené na Zivotni prostfedi: za vSechny jme-
nujme alespon pravni normy na ochranu ovzdusi
nebo vodnich zdroj (PLESNIK 1997).

V bfeznu 1973 byla ve Washingtonu vystavena
k podpisu Umluva o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy plané rostoucich rostlin
a volné zijicich zivocichd (CITES). ProtoZe tehdy
USA, které se staly jednim z inicidtor(l sjednani
uvedené normy mezindrodniho prdva, nemeé-
ly Zadny legislativni ndstroj na jeji naplfiovani,
urychlilo mezindrodni zaseddni v jejich hlavnim
meésté pfijeti zcela nové koncipovaného zako-
na o ochrané fléry a fauny. A skute¢né: zdkon
o ohrozenych druzich (Endangered Species
Act, ESA) byvd americkymi politology oznaco-
van jako bipartisan. Uvedeny vyraz neznamena
partyzdnskou vélku mezi dvéma znepiatelenymi
protivniky, ale postihuje fakt, Ze zdkon podpofily
soucasné obé hlavni politické strany, tedy de-
mokraté i republikani. Neni divu, ze navrh prosel
Kongresem témér jednomysiné a 28. prosince
1973 jej podepsal tehdejsi prezident Richard
Nixon, ¢imz vstoupil v platnost (VAN DYKE &
LAMB 2020). Provadénim ESA jsou povéfeny
dvé federdlni instituce zodpovédné za dru-
hy podle prostiedi, které obyvaji: jmenovité
se jednd o Spravu Spojenych statl pro ryby,
plané rostouci rostliny a volné Zijici Zivocichy
(U.S. Fish and Wildlife Service, USFWS), pUso-
bici pod Ministerstvem vnitra, a Ndrodni sprdvu
pro mofsky rybolov (National Marine Fisheries
Service, NMFS), souc¢dst Ministerstva obchodu.
Podrobnosti o organizaénim uspofddani viddni
ochrany zivotniho prostfedi v USA uvadeji PELC
& PLESNIK (2012).

Az do pfijeti smérnice ¢. 92/43/EHS o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocich(
a plané rostoucich rostlin tehdejsim Evropskym
hospodarskym spolecenstvim, pfedchliidcem
Evropské unie, v kvétnu 1992, byl zékon o ohro-
zenych druzich povazovéan za viibec nejkom-
plexnéjsi pravni normu zabezpecujici druhovou
ochranu. ESA se vztahuje na dvé kategorie cilo-
vych druhd fléry a fauny. Za ohrozené (endan-
gered) se pokladaji takové, které jsou v celém
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Pro ochranu plané rostoucich rostlin a voIné Zijicich Zivocich jsou ve Spojenych statech od r. 1903 zfizovana narodni
Utocisté flory a fauny (National Wildlife Refuges). Zndmy sladkovodni mokiad Atchafalaya Baya ve staté Louisiana
s typickymi porosty tisovce dvoufadého (Taxodium distichum) hosti fadu vodnich ptaki a ryb, chrdnénych podle
zdkona o ohrozenych druzich. V sou¢asnosti jej ohroZuje planovana vystavba ropovodu a vysilact pro sité mobilnich
telefonl.  Foto Jan Plesnik

Diky Ui¢inné ochrané se pocetnost orla bélohlavého (Haliaeetus leucocephalus) zvysila na izemi Spojenych statl
bez Aljasky ze 400 pér(i zaznamenanych v roce 1950 na dnesnich 10 000 pari. Majestatny dravec, statni symbol

USA, byl proto vyfazen ze seznamu ohrozenych druhli.  Foto Jan Plesnik

aredlu rozsiteni nebo v jeho vyznamné casti
ohrozeny vyhubenim nebo vyhynutim Jako po-
tencidlné ohrozené (threatened) zékon definuje

druhy, které se pravdépodobné stanou ohroze-
nymi, a to opét v celém aredlu rozsifeni nebo
v jeho vyznamné ¢4sti (USFWS 2020a). Oba
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Krokodyl americky (Crocodylus acutus) osidluje v USA pouze jizni ¢ast Floridy. Aby nedoslo k zdméné, je na
tomto Gizemi chrdnén jinak jiz bézny aligator severoamericky (Alligator mississippiensis). V USA v soucasnosti Zije

1500-2000 krokodyl( americkych, zatimco obnovena populace aligatora ¢ita miliony jedinc(.

anglické vyrazy shodné znamenaji ohroZeny,
takze jejich preklad do ¢estiny neni doslovny:
spiSe vystihuje podstatu prdvnich definic. K 1. fij-
nu 2022 zakon chranil celkem 2368 druha, pfi-
¢emz 1673 z nich se vyskytuje na lzemi USA:

V zivoté indiant Velkych plani hral nezastupitelnou roli bizon prérijni (B. b. bison). Projedndvany zékon o obnové druh

Foto Jan Plesnik

1270 z posledné jmenovanych je hodnoceno jako
ohrozené, kdezto 403 spadd do kategorie poten-
cidlné ohrozeny (USFWS 2022b, viz tabulka na
str. 48). Pritom podle uzndvanych Udajli je v USA
u dobfe zndmych skupin zranitelna vyhubenim

. Sheadoa

podpofi repatriaci kdysi téméf vyhubeného tura na lizemi spravovand plivodnimi obyvateli Severni Ameriky.

Foto Jan Plesnik

nebo vyhynutim tfetina druh( a velkému nebez-
peci extinkce Celi kazdy paty druh: celkem m(ize
jit az 0 30 000 druhli (STEIN et al. 2018).

Vzhledem k rozloze Spojenych statll a rozdil-
nym environmentalnim, ekonomickym a social-
nim podminkdm a odliSnému historickému vy-
voji zakon o ohrozenych druzich neplati jen pro
druhy, ale mlze byt v odivodnénych pfipadech
uplatnén i na poddruhy a v pfipadu obratlovcl
také pro odlisné populace, coz umoznuje ochra-
nu daného druhu pouze v ¢asti aredlu rozsitent,
kde je skute¢né ohrozen vymizenim. Znéni z&-
kona primo vedlo ke vzniku koncepce evolu¢né
vyznamné jednotky (WAPLES 1991, MORITZ 1994,
PLESNIK 2022).

ESA stanovuje, Ze jakékoli odebirdni ohrozenych
nebo potencidlné ohrozenych druhd z volné pfi-
rody je nezdkonné. Odebiranim méli americti
zdkonodarci na mysli vyruSovani, poskozovani,
prondasledovani, lov, odstfel, zranovani, chytani
do pasti, odchyt, sbér nebo pokus o takovou
¢innost. Patfi sem rovnéz vyznamné zmeény
biotopu nebo jeho nic¢eni, pokud niéi rostliny
a zivocichy tim, Ze podstatnym zplisobem nega-
tivné ovliviuji jejich zivot véetné rozmnozovani,
ukryvani se a pfijmu potravy.

Odtud je jen kracek k dalsi prednosti zékona
o ohrozenych druzich. Jeho oficidlné formulo-
vanym cilem se totiz stala ochrana ohrozenych
a potencidlné ohrozenych druhli a ekosysté-
muU, na nichz jsou zdavislé. Opakované se totiz
potvrzuje, Ze péce o prostfedi byva Casto ne-
jen nejucinnéjsi, ale i nejlevnéjsi zplsob, jak
dlouhodobé zachovat druhy. ESA neni v tom-
to smyslu libivou deklaraci: zavadi totiz pojem
kriticky biotop. Jednd se o nejmensi moznou
plochu poskytujici cilovému druhu zdroje ne-
zbytné pro jeho preziti. Jde tedy o specifickou
oblast v rdmci aredlu rozsiteni konkrétniho dru-
hu s fyzickymi nebo biologickymi rysy, které
jsou nutné pro jeho ochranu a které mohou
vyzadovat zvlastni opatieni péce. Kriticky bio-
top maze zahrnovat i lokality, jez druh v sou-
c¢asnosti sice neosidluje, ale jez maji klicovy
vyznam pro jeho dalsi existenci. Obé federaini
agentury maji moznost v krajnim pfipadé za-
stavit ¢innost poskozujici kriticky biotop i na
soukromém pozemku tim, ze na ném nepovoli
rozsdhlou vystavbu nebo tézbu dfeva ¢i nerost-
nych surovin. Novelizace ESA z roku 1978 ale
soucasné uklada, aby vzaly v Uvahu hospodaf-
ské dopady vymezeni kritického biotopu, a po-
kud ekonomické a jiné ndklady prfevysi pfinos,
z né&j vyloucily pfislusné plochy.



Podle zékona museji USFWS a NMFS vypraco-
vat a zejména uskutecnit pro kazdy ohrozeny
druh pldn péce (recovery plan) shrnujici cile, po-
tfebna opatreni, pravdépodobné ndklady a ram-
covy harmonogram obnovy do okamziku, kdy se
jeho pocetnost zvysi a péce o néj zlepsitak, ze
bude moci byt vyfazen ze seznamu ohrozenych
druhd. Uvedené dokumenty se pochopitelné
vztahuji pouze na druhy trvale se vyskytujici na
Uzemi USA nebo jim protahujici.

Plan ochrany biotopu (habitat conservation
plan), kterym byl zékon v roce 1988 novelizovan,
ma zmirnit omezeni soukromych vlastnika, ktefi
chtéji vyuzivat své pozemky, obyvané ohroze-
nym druhem nebo druhy. Poté, co majitel pfipra-
vi a realizuje plan ochrany biotopu, schvéaleny
pfislusnymi ufady a ukladajici mu konkrétni pod-
minky, m{ze obdrzet povolenf, které mu umozni
v urcitém rozsahu pokracovat v zamysleném
vyuzivani pozemk( véetné odebirani jedincl
cilovych druh.

Témér tfetina druhl chranénych ESA se ve
Spojenych statech vibec nevyskytuje (viz ta-
bulka na nasledujici strané) a na seznam ohro-
zenych druht se dostala — jak jsme jiz uvedli —
proto, Ze zdkon rovnéz predstavuje legislativni
nastroj na napliovani CITES. Soucasné by mély,
zejména pokud predstavuji viajkové taxony, zvy-
Sit zajem americké vefejnosti o péci o pfirodni
a krajinné dédictvi.

Dalsiinformace o zékonu o ohrozenych druzich
pfindseji DAVIDSON (2016) a CRS (2021), v ces-
tiné PLESNIK (2004).

Cim je ohrozovan zakon
o ohrozenych druzich

Prestoze byl zékon o ohrozenych druzich pfi-
jat v roce 1973 obéma zdkonodarnymi sbory
USA bez vétsich obtizi, od chvile, kdy vstoupil
v platnost, ¢eli rizné dspésnym pokusiim omezit
pravomoci z n&j vyplyvajici.

Nejc¢astéji se naplfiovani ESA dostdva do stre-
tu se soukromymi vlastniky (EICHENWALD et al.
2020). Nejedna se jen o developery, majitele
velkych primyslovych podnikl ¢i obchodniky
s nemovitostmi, ale zejména o majitele pozem-
k(. Vzdyt vice nez polovina ploch, vyhlasenych
po celych Spojenych statl jako kriticky biotop
ohrozenych druh(, se nenachdzi na federal-
nich pozemcich a soukromé osoby se v téchto
pfipadech nezfidka okamzité obraceji na soud
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Pred pfijezdem Evropanti osidlovalo Severni Ameriku na 10 milion jelena wapiti (Cervus canadensis). Do roku 1900
jeho pocetnost v diisledku neregulovaného lovu a tbytku vhodného prostiedi poklesla na 50 000 jedinci. Dnes

v USA Zije na milion téchto mohutnych sudokopytnik(i a v nékterych statech je lov nadale omezen.

(PUCKETT et al. 2016, VAN DYKE & LAMB /.c.). Aby
se nasel pfijatelny kompromis mezi pravy vlastni-
kU, jeZ jsou v USA vyraznéji silnéjsi nez v Evropé,
a vefejnym zdjmem, byl zékon od roku 1973 né-
kolikrat zmékc&en, kupf. jiz zmifiovanou nutnosti
provést ekonomickou analyzu kritického biotopu
nebo zavedenim planu ochrany biotopu.

Nékteré americké vldady se snazily redukovat
ucinnost zéakona o ohrozenych druzich nikoli
jeho novelami, coz m(ize byt slozité a ¢asoveé
narocné, ale prostrednictvim zdsaht do jeho im-
plementace. Je zndmou pravdou, Ze realizace
ESA zUstdva vzhledem k jeho rozsahu i v ales-
pon podle hrubého domdciho produktu (HDP)
stdle nejsilnéjsi ekonomice svéta vyznamné
podfinancovadna (STOCKSTAD 2005, EVANS et
al. 2016, GERBER 2016, LYONS 2017, GERBER et
al. 2018, SIMS & PALIKHE 2019). Jiz tak nedosta-
te¢né finan¢ni prostfedky na uvddéni zékona do
praxe vlady jak prezidenta George Bushe ml., tak
Donalda Trumpa jesté seskrtaly. Administrativa
druhého jmenovaného navrhla od ¢ervence 2018
do prosince 2020 témér tficet zasah( do zédkona,
z nichz ¢ast uskute¢nila. Slo zejména o to, aby za-
fazenitaxonu ¢i populace na seznam ohrozenych
druhl nebylo zaloZzeno vylu¢né na védeckych
poznatcich, jako tomu bylo az do té doby, ale i na
ekonomické rozvaze. Zmeény zdkona rovnéz po-
¢italy s tim, Ze praxe bude mnohem vice rozliso-
vat mezi ohrozenymi a potencidlné ohrozenymi

Foto Jan Plesnik

druhy. Kriticky biotop mél byt vymezovan jen
v soucasném arealu rozsifeni taxonu a jeho
rozloha méla mit urcity strop. V ¢ervenci 2021
oznamil kabinet Joea Bidena, ze provéii a v pfi-
padé potreby zvrati rozhodnuti pfedchozi viady.
5. ¢ervence 2022 zrusil federalni soudce ¢4st
krok(l podniknutych federdinimi tGrady v dobé
vlddy prezidenta Bushe (CBS News 2022).

Zasadni spor mezi pfiznivci a odpUrci ESA se
vede o ucinnost zdkona. Fakt, Zze zdkon pfi-
mo zabranil 99 % extinkci, které hrozily pred
zarazenim prislusnych taxon(i mezi ohrozené,
a zachranil tak bezprostfedné 291 druhd, byva
povazovan za Uspéch (GREENWALD et al. 2019).
Na druhou stranu skute¢nost, ze k 1. fijnu 2022
vymrelo 11 druhd, poddruhd nebo populaci, na
které se vztahoval, a 64 druh(, tedy 2,7 % vsech,
které kdy chranil (USFWS 2022c), se podafilo
k stejnému datu obnovit do té miry, Ze mohly
byt vyfazeny ze seznamu ohrozenych, povazuji
kritici za selhdni zmifované pravni normy: vétsi-
nou se uvedeny postup tykd obratlovcd, chra-
nénych deldi dobu a s odpovidajicim financova-
nim (GIBBS & CURRIE 2012, HAINES et al. 2021).
U vice nez poloviny druht chranénych ESA se
pocetnost v poloviné minulého desetileti snizo-
vala nebo Celily vysokému nebezpedi extinkce
(GERBER /.c.). Na kritiku, Ze ESA neberou v Uva-
hu mozné dopady probihajicich a o¢ekavanych
zmén podnebi (FOLEY et al. 2017), odpovédéla
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Tab. 1 Pocet ohroZenych a potencialné ohrozenych druhd, na néz se vztahuje zakon o ohrozenych druzich, podle jednotlivych taxonii ¢i skupin (stav k 1. 10. 2022, USFWS 2022b)

ohrozeny potencidlné ohrozeny
. celkem pocet druhti vyskytujicich
taxon/skupina vyskytujici se vyskytujici se vyskytujici se vyskytujici se druhii se v USA s plénem péce
v USA mimo USA v USA mimo USA

savci 66 261 30 23 380 63
ptdci 76 217 23 21 337 91
plazi 17 70 29 24 140 40
obojzivelnici 23 8 16 1 48 27
ryby, kruhousti a paryby 94 27 77 9 207 107
mizi 71 2 16 0 95 74
plzi 38 1 13 1 53 37
hmyz 75 4 15 0 94 64
pavoukovci " 5 0 0 16 "
korysi 25 0 5 0 30 21
kordlovci 0 3 7 15 25 0
Zivocichové celkem 502 598 231 94 1425 535
rostliny celkem 768 1 142 2 943 809
celkem 1270 599 403 96 2368 1344

USFWS v ¢ervnu 2022 ndvrhem, aby mohly byt
ohrozené druhy vysazovany do vhodnych bio-
topl i mimo historicky aredl rozsitent: $lo by tak
o asistovanou migraci (USFWS 2022d).

Novy zakon jako pojistka

Poté, co kabinet Bushe ml. citelné omezil fe-
derdIni vydaje na ochranu fléry a fauny a kdy
nejvyssi predstavitelka stdtni ochrany pfirody,
tehdejsi ministryné vnitra Gale Nortonova, ozna-
¢ila zékon o ohrozenych druzich za protidstavni,
porusujici vlastnickd prava, zacali néktefi zako-
nodarci pfipravovat novou prdvni normu — za-
kon o obnové ohroZzenych druhl (Recovering
America’s Wildlife Act, RAWA). Jeho hlavnim
ukolem mélo byt zajisténi odpovidajici finan-
covéani druhové ochrany v USA (PLESNIK 2004).

Béhem prezidenstvi Donalda Trumpa se situa-
ce z dob Bushe ml. opakovala a navic zékonu
o ohrozenych druzich hrozilo podstatné oslabe-
ni nebo Uplné zruseni. Tvirci RAWA se poucili ze
ti pfedchozich pokust, kdy novou pravni normu
odmitly sou¢asné obé komory Kongresu. Proto
16. Cervna 2022 schvdlila RAWA Snémovna re-
prezentantl. Protoze novy zakon podporuji obé
hlavni americké politické strany, ma velkou $anci
uspét i v Sendtu.

Po pfijeti zdkona dostanou jednotlivé staty roc¢-
né na ochranu plané rostoucich rostlin a volné

Zijicich Zivocichl v terénu 1,3 miliardy USD
(32,6 miliardy K¢&) pochdzejicich z dani odve-
denych energetickymi a tézafskymi firmami.
Staty v USA postupné pfijaly vlastni zakony na
ochranu druh(, které museji zahrnout opatreni
vyplyvajici z ESA, ale v nékterych aspektech
mohou byt jesté pfisnéjsi. Seznam druhd, na
néz se v pfislusném staté legislativa vztahuje,
muze zahrnovat taxony, které ESA nechrani.
Neddvno uvefejnénd analyza ukazala, Ze sou-
pisy druh( ohrozenych nejméné v jednom staté
¢itaji celkem 5164 druhd, z nich 1831 jsou plané
rostouci rostliny: 16 % druh(, jichZ se tyka ESA,
ale paradoxné nechrani zaddny stat (MOTHES et
al. 2021). Dalsich 10 000 druht vyZaduje po-
zornost ochrany pfirody, i kdyZ je nenajdeme
na zadném seznamu (NWF 2022).

Nejméné 15 % z uvedené ¢astky musi sméfo-
vat na péci o druhy chrdnéné ESA. RAWA ale
soucasné umoznuje pruzneé financovat ochranu
druh(, které se v urcitém staté ohrozenymi te-
prve mohou stat. Uvedeny krok by mél uleh¢it
naplfhiovani zédkona o ohrozenych druzich. Akéni
pldny pro ohrozenou fléru a faunu v jednotlivych
statec schvalované USFWS ¢asto umozniuji ob-
novu celych ekosystému (CASAZZzA et al. 2016).
RAWA soucasné podpofi turisticky pramysl:
Ameri¢ané v ném pred vypuknutim syndemie
nemoci covid-19 ro¢né utrdceli 887 miliard USD
(22,3 bilionu K¢) a uvedené odveétvi vytvarelo
vice nez 7,6 milionu pracovnich mist (OIA 2018).

Caést prosttedkl na naplhovani RAWA mé po-
slouzit k financovani informovani, vychovy
a vzdélavani Siroké verejnosti a cilovych sku-
pin obyvatelstva a ziskdvani jejich podpory.
Kromé vySe zminované ¢dstky dostanou ro¢né
97,5 milionu USD (2,5 miliardy K¢) na ochranu
flory a fauny, které jsou pro né z nejrliznéjsich
dlvodu dllezité, indidanské kmeny nebo — jak
se korektné fikd — Prvni narody.

Snahu udrzet financovani opatfeni na ochranu
plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivocichl
tim, Ze se podpofi uvedené cCinnosti v jednotli-
vych statech USA vyraznéji nez dosud, vyuZili
odpdrci zdkona o ohrozenych druzich k tomu,
aby poZadovali jeho Uplné zruSeni (CAMACHO
et al. 2017, REHm 2018, CBD 2020). Proto je
dulezité, ze zékon o obnové druhl nikterak
nesnizuje pravomoci ESA — jde totiz o novelu
zdkona o federdlni pomoci pro ochranu pla-
né rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocich(
z roku 1937, podle néhoz se 11 % zisku z dani
na rucni zbrané, munici a lukostfeleckou vy-
zbroj pouzije na projekty ochrany fléry a fauny.
Jednoduse fec¢eno, RAWA m4d k dispozici zcela
jiny mésec nez ESA, coz odrazi skute¢nost, ze
v poslednich dvou desetiletich podporuji za-
kon o ohrozenych druzich ¢tyfi z péti Americant
(BRUSKOTTER et al. 2018). .

Seznam literatury najdete
na www.casopis.ochranaprirody.cz
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