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Umluva CITES padesatileta.
O tom, co bylo, je a bude &m;

Jan Plesnik, Ondrej Kloucek, Silvie Ucova, Pavla Rihova a Jan Kuéera

If there are no customers, there will be no illegal wildlife trade.
Jane Goodallova v rozhovoru s Lauren Kearneyovou (2016)

Pét desetileti existence s sebou pfinasi vhodnou pfi-
lezitost k zamysleni nad dosavadnim i dalSim plsobe-
nim oslavence. Proto si u pfilezitosti pulstoletého
jubilea Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohroze-
nymi druhy plané rostoucich rostlin a volné zijicich

zivocicht (CITES) nejen pfipomeneme vznik a poslani
uvedené vyznamné normy mezinarodniho prava, ale
pokusime se, byt s jistou davkou subjektivity, také
vyhodnotit jeji naplfiovani v Ceské republice a ve
svete.

V Ceské republice v roce 2023 chovatelé vlastni 571 velkych $elem, z toho 141 Zije v licencovanych zoologickych zahradach a plnych 430 jedincii je drzeno privétné: soukromnici chovaji
mj. 166 Ivil (Panthera lec). Foto Jan Plesnik
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V Ceské republice piisobila organizované skupina zaby-
vajici se zabijenim tygrti a vyrobou a distribuci produktd
z uvedenych velkych kocek, jako jsou vyvary i tygfi vino
apod. Retézec zahrnoval jak chovatele tygri, tak zpro-
stfedkovatele, zpracovatele/preparatora a vietnamského
prekupnika s navazujici klientelou. Jednalo se o viibec
prvni pfipad rozkryti obdobného obchodu v Evropé.

Foto Policie CR

Nezacinalo se z nuly

Prudky rozmach lidské civilizace po 2. svétové
vélce, plnym prdvem oznacovany jako Velké
zrychleni, nevyvolal jen bezprecedentni nardst
svétového hospodarstvi. Promitl se i do stéle sili-
ciho tlaku ¢lovéka na Zivotni prostredi, takze se
uz v 60. letech 20. stoleti v riznych ¢astech pla-
nety objevovaly jednoznacné dikazy o jeho
nezanedbatelném poskozovani a ni¢eni. Zacalo
byt zfejmé, ze zminovany proces predstavuje
skute¢né celosvétovy problém se vsemi jeho
nepfiznivymi ddsledky.

Odpovédi na nepfilis povzbudivy trend se
kromé vzedmuti ob¢anské spole¢nosti zejména
v USA, zdpadni Evropé a Japonsku stala snaha
vlad sjednat o urcitém aspektu globalni krize
zivotniho prostfedi mezindrodni mnohostran-
nou Umluvu, tedy pravné zdvaznou normu. Nej-
raznéjsi deklarace, vyzvy a petice nebo
i legislativa jednotlivych zemi jiz prosté na
feseni tézkosti zplsobenych pokracujicim
necitlivym vztahem lidi k prostredi evidentné
prestavaly stacit.
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Evropskad unie jako celek se stala smluvni stranou CITES v ¢ervenci 2015. Spole¢nd stanoviska EU k této problematice pfi-
pravuje podskupina CITES Pragovnl’ skupiny Rady EU pro mezinarodni otazky zivotniho prostredi. Zabér zachycuije jeji
jednéni béhem predsednictvi CR v Radé EU v Bruselu v fijnu 2022. Foto Jan Plesnik

Zacdatkem 70. let 20. stoleti vykrystalizovala tfi
témata, na néz se mohly konvence s globdlni
plUsobnosti zaméfit. Kromé nejohrozenéjsich
ekosystému, tedy mokfadd, a naléhavé nut-
nosti zachovat Spickové ukdzky pfirodniho
a kulturniho dédictvi celého lidstva se pozor-
nost oprdvnéné soustfedila na mezinarodni
obchod s flérou a faunou a vyrobky z nich. Ke
sjednéni takové dohody vyzvali delegéti
8. generéiniho shromazdéni Mezindrodni unie
ochrany pfirody (IUCN) v keriském Nairobi jiz
v roce 1963. O Sest let pozdéji, kdy se nejvy-
znamnéjsi mezindrodni nevlddni ochranarska
organizace sdruzujici i vlady a jejich instituce
sesla v indickém Dilli, byl G¢astnikiim predlozen
jak ndvrh textu Umluvy, tak predbézny seznam
taxonl, kterych by se méla tykat: vychazel
z tehdej$i Giplné novinky — Cervené knihy ohro-
zenych druht (Fisher et al. 1969).

Zbyvalo ,jen“ prenést snahu dojednat novou
normu mezindrodniho prava na mezivladni
Uroven. Stalo se tak v cervnu 1972, kdy ve
Stockholmu probéhla dlouho o¢ekdvanéa Konfe-
rence OSN o Zivotnim prostiedi ¢lovéka. Na
vlbec prvni akci tohoto druhu byla pfijata rezo-
luce zadajici sjedndni Umluvy. Uvedeny pozada-
vek se podafilo uvést v zivot 12. Unora az 3.
bfezna 1973, kdy se po vycerpdavajicich vyjed-

Proc se CITES tyka i vyrobkd

Vyrobky z flory a fauny, na néz se vztahuje
CITES, zahrnuji kupf. rozmanité produkty
z korald, kiize, kozesin, slonoviny, zelvoviny,
vzacnych druhi tropického dreva, ale i trofeje,
suvenyry, vyhleddvané delikatesy a stale cas-
téji také pripravky tradi¢niho, nejéastéji jiho-
asijského lékafrstvi.

Ze nejde o nepochopitelny vystielek, doklada
nejlépe skutecnost, ze obchod se Zivymi
jedinci tvoril jen 14 % vsech pfipadt odhale-
ného kseftovani na ¢erném trhu, vétsina pfi-
padla pravé na vyrobky (CITES 2022).

ndvénich prece jen podafilo najit prijatelnou
shodu a 80 zemi se v Pentagonu, zndmém sidle
Ministerstva obrany USA, dohodlo na znéni
CITES. Pravé z tohoto diivodu se 3. bfezen slavi
z rozhodnuti Valného shromézdéni OSN od
roku 2014 jako Svétovy den plané rostoucich
rostlin a volné Zijicich zivocicht (World Wildlife
Day). Casto uvadény a jiz zakofenény preklad
Svétovy den divodiny je nejen vécné chybny, ale
popird samotny smysl svatku (Plesnik 2019).
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V soucasnosti je vyhynutim ohroZena téméf tetina druhil kaktusovitych (Cactaceae). Spolu s vzacnymi druhy orchideji
a nékterymi masozravkami patfi v globalnim méfitku k nejcastéji pasovanym rostlindm, a tento Cerny trh se nadale zvétsuje.
Foto Jan Plesnik

Neni zadnym tajemstvim, Ze za sjednanim
CITES staly kromé IUCN Spojené staty. V USA
se v té dobé pfipravoval prelomovy zakon
o ohrozenych druzich (ESA), ktery mél
vyznamneé regulovat dovoz a vyvoz ohrozenych
druh(, které se ve Spojenych statech nevysky-
tuji, ale kterym hrozi nebezpeci vyhubeni nebo
vyhynuti. Ameri¢ti zdkonodarci dasledné trvali
na tom, aby se stejna regulace tykala také dal-
Sich zemi a aby tak nebyli znevyhodnéni ob¢ané
USA (Plesnik 2022). Proto se zaveérecny finis
s CITES uskutecnil v hlavnim mésté USA, kam
ale zastupci nékterych vlad na protest proti viet-
namské valce nepfijeli.

CITES vstoupila v platnost 1. Cervence 1975, kdy
se jeho smluvnimi stranami stalo prvnich deset
¢lenskych statdl OSN (Sand 1997, Oldfield 2002,
Wijnstekers 2011).

Z cerné ovce vykladni skfini

Jiz v dobé sjednéani CITES patfilo Ceskosloven-
sko diky mimofadnému rozmachu chovatelstvi
a péstitelstvi v této oblasti k svétovym velmo-
cem. Navic fada obcan( si zejména ze zahranic-
nich sluzebnich cest pfivazela na pfilepSenou
Zivé jedince: za vSechny jmenujme alespon
zndmé papousky amazonany kubanské (Ama-
zona leucocephala) nebo nejriiznéjsi vietnam-
ské plazy.

| kdyz se tehdejéi Ministerstvo kultury CSR, kam
v té dobé spadala ochrana pfirody, snazilo, aby
se Ceskoslovensko stalo signatdfem CITES,
neuspélo. Pfesto vydavalo v souladu s ¢lankem
X Umluvy povoleni k vyvozu a dovozu taxond, na
néz se CITES vztahovala. Pfi obchodu se staty,
které nejsou signatafri CITES, vyzaduji smluvni
strany Umluvy, aby obchodnici méli davéryhodna
povoleni nebo potvrzeni, vydana za podminek
obdobnych CITES a vystavena kompetentnimi
orgdny neclenskych zemi. Odborna stanoviska
pfipravoval do roku 1990 Statni Ustav pamatkové
péce a ochrany pfirody, pozdéji nové ustaveny
Cesky Ustav ochrany piirody: uvedené pocinani
kontroloval sekretariat CITES.

Na konci roku 1991 byl viadé CSFR predlozen
peclivé pfipraveny navrh na pfistoupeni
k imluvé. Protoze ale chybéla narodni legislativa
bezprostfedné fesici zminovanou problematiku,
nesouhlasilo s nim federalni Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci. Nakonec bylo stanovisko MZV pre-
hlasovdno a federdlni vldda ulozila ministru
zahraniénich véci zajistit ptistup CSFR k CITES
a viaddm CR a SR Umluvu realizovat. Tehdejsi
Ceskoslovensko se nésledné 28. kvétna 1992
zaradilo mezi smluvni strany CITES, a to jako 114.
zemeé v poradi. Po rozdéleni federace bylo
v dubnu 1993 oznameno, ze se Ceské republika
jako néslednicky stat CSFR stala s platnosti od 1.
ledna 1993 119. smluvni stranou CITES.

Eufemisticky feceno, turbulentni 90. Iéta nepred-
stavila CR z pohledu mezinarodniho obchodu
s plané rostoucimi rostlinami a volné Zijicimi Zivo-
Cichy a vyrobky z nich zrovna v nejlepsim svétle,
spiSe naopak. Pfipady porusovani mezinarod-
nich pravidel Casto jiz zprofesionalizovanymi
chovateli, péstiteli a pasSeraky (pokud neslo
o tytéZ osoby) nebyly Zaddnou vzacnosti a posko-
zovaly renomé statu. Ze zemi byvalého Sovét-
ského svazu sméfovali pres Ceskoslovensko,
resp. CR dravci (Accipitriformes) a sokoli (Falco-
niformes), doplfiovani vykradanim jejich hnizd na
nasem Uzemi, a také suchozemské zelvy. Jista
firma se pokusila reexportovat 2 200 kizi vika
obecného (Canis lupus) plivodem z Mongolska
do USA. Cinili se i chovatelé papousk( a kaktu-
safi a pro mnohé obcany se zdlibou v chovu
a obchodovani s plazy byly jiz tradicné navsté-
vovany Balkansky poloostrov a byvala sovetska
Stfedni Asie pfilis obycejné (Kucera & Le Duc
1992).

Na rozdil od jinych mnohostrannych mezinarod-
nich umluv zaméfenych na péci o biologickou
rozmanitost mé CITES po ruce pomérné ucinné
mechanismy, jak na smluvnich strandach vymahat
pinéni zavazk(, k nimZ se samy dobrovolné pfi-
hlasily. Pokud smluvni strana neustavi vykonny
a vedecky orgdn a nema pfislusnou legislativu,
stanovujici tresty za jeji poruseni a umoznujici
zabaveni pfislusnych jedincl nebo vyrobkd,
mohou po nékolika nelspésnych urgencich
sekretaridtem CITES ostatni smluvni strany
pozastavit obchodovani's provinilou zemi. Prave
toto opatfeni bezprostiedné hrozilo Ceské
republice. A tak se jako mavnutim kouzelné
hidlky Harryho Pottera stali z nechvalné proslu-
lych péstiteld a chovatell stézujicich si tehdejsim
politickym Spickam, ze CITES vérolomné ome-
zuje pUsobeni neviditelné ruky trhu, horlivi
zastanci okamzitého pfijeti dlouho odkladané
pravni normy. Zakon ¢. 16/1997 Sb., o podmin-
kdch dovozu a vyvozu ohrozenych druh( volné
Zijicich Zivocichd a plané rostoucich rostlin a dal-
dich opatfenich k ochrané téchto druhd
a 0o zméné a doplnéni zdkona Ceské narodni
rady €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
zacal skutec¢né 1. dubna 1997 platit a po pfijeti
CR do Evropské unie jej 1. kvétna 2004 nahradil
zakon ¢.100/2004 Sb., o obchodovani's ohroze-
nymi druhy.

S prijetim zékona se napliovani CITES v CR
vyrazné zlepSilo. Pfislusné narodni organy
(vykonny, védecky a kontrolni) zac¢aly v ramci
svych kompetenci fungovat, pficemz od
samého pocatku plnily zavazky vyplyvajici



Rlzné populace zndmého krokodyla nilského (Crocodylus niloticus) jsou zafazeny do
prilohy CITES I nebo II: uvedena klasifikace se vztahuje i na populace na zakladé moleku-
larné-genetickych rozborl novéji hodnocené jako samostatny druh krokodyl zapadoafricky

(Crocodylus suchus). Foto Jan Plesnik

z Umluvy doopravdy, nikoli naoko, jak byva
obdcas zvykem. Opravnény ddraz byl kladen i na
verejnosti, tak cilovych skupin s cilem ziskat
jejich podporu a omezit poptavku. Pritom Ceskd
republika si své postaveni jako vskutku péstitel-
skd a chovatelskd velmoc jesté upevnila, a to
i pres omezeni vyvoland syndemii nemoci
covid-19: patfime kupf. mezi tfi nejvétsi vyvozce
drobnych papousk( na svété (Plesnik et al.
2022). Pocet vydanych povoleni tykajicich se
mezindrodniho obchodovani s flérou a faunou
a vyrobky z nich by odpovidal v evropském pr(-
meéru mnohem lidnat&jsi zemi. Aniz bychom
trpéli nutkavou potfebou sebechvaly, mizeme
konstatovat, ze implementace CITES v CR je

Zivi savci byvaji pro jednoznacnou identifikaci jedincii ozna¢ovani nepoz-
ménitelnymi mikrocipovymi transpondéry — Cipy. Na snimku v lidské péci
Casto chovani a obchodovani madagaskarsti lemufi kata (Lemur catta).

Foto Jan Plesnik
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povazovéna v fadé ohled(l za ukazkovou a opa-
kované se ji dostalo mezindrodniho uznéni.
V roce 2010 udélil generdlni sekretdi CITES
v Zenevé vyznamenani Generalnimu feditelstvi
cel Ceské republiky a Ceské inspekci zivotniho
prostiedi za jejich pfikladné Usili v boji proti
nezdkonnému obchodovani's papousky v rdmci
Operace Lora: CR se stala prvni evropskou
zemi, kterd toto ocenéni ziskala.

Zrcadlo do budoucnosti

Nadmeérné vyuzivani predstavuje hlavni pricinu
Ubytku mofskych organism( a druhou nejvy-
znamnéjsi hnaci silu, hned po rozpadu, posko-
zovani a ztraté pfirodniho prostredi, vymirdni

Navrh na zafazeni kozoroZce kavkazského (Capra caucasica) do piilohy Il CITES
iniciovala Ceska republika, konkrétné AOPK CR a Zoologickd zahrada Olomouc,
a predkladala jej Evropska unie spolu s Gruzii. Napadny sudokopytnik patii

mezi oblibend trofejova zvifata. Foto Jan Plesnik

(extinkce) suchozemskych druht (IPBES 2019).
Koneckoncl pravé omezeni uvedené nepfi-
znivé skutecnosti se stalo jednim z cild Kchun-
mingsko-montrealského globainiho rdmce pro
biologickou rozmanitost (Miko & Plesnik 2022,
UNEP 2022).

V soucasnosti CITES chrani proti nadmérnému
vyuzivdni  prostfednictvim  mezinarodniho
obchodu, umocnénému dostupnosti internetu,
vice nez 40 000 rostlinnych a zivocisnych
druhtl. Umluva i pfes neddvny rozmach pytlactvi
vyznamné omezila Ubytek slon( africkych (Loxo-
donta africana). ostatné, stylizovany slon se
dostal i do jejiho loga (viz str. 44). Pomohla také
kockovitym Selmdm lovenym pro skvrnitou

| kdyzZ neustaly hlad po klech ponékud utlumily obé svétové valky, na konci 80. let 20. stoleti zlstala
z plvodniho poctu slond africkych (Loxodonta africana) pouha desetina. Na Novy rok 1990 proto
vstoupil v rdmci CITES v platnost celosvétovy zékaz obchodovéni se slonovinou. Na za¢atku nového

tisicileti se ale vzedmula mohutna vina ilegéiniho lovu zminovanych savcl. Foto Jan Plesnik
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Kontrola povinného znaceni — uzavieného celistvého krouzku

vhodné velikosti — u papouska rodu Amazona.
Foto archiv védeckého organu CITES

kozesSinu i kdysi ve volné pfirodé masove zabi-
jenym krokodyldm (Crocodilia) a podpofila
¢etnd ochranarska opatfeni pro mnohé druhy,
od palisandru (Dalbergia spp.) a bubingy
(Guibourtia spp.) poskytujicich cenné tvrdé
drfevo pres kaktusovité (Cactaceae) po sucho-
zemské a morské Zelvy a sumySe (Holothuro-
idea). Bez ni bychom nosorozce znali jiz jen
z muzejnich exponatli a obrazovych zaznama.
Na druhou stranu zafazeni taxond do pfislus-
nych pfiloh se obvykle déje teprve tehdy,
jestlize Celi prudkému ldbytku: preventivni role
Umluvy tak neni zcela naplfovéna (Frank & Wil-
cove 2019).

Cilem dmluvy neni a ani nemaze byt Uplny zékaz
mezinarodni obchodu, ale jeho rozumna
a smysluplna regulace. Vzdyt na plané rostou-
cich rostlinach a volné Zijicich zivocisich jako
zdroji pfijmu a potravy zavisi celd pétina lidstva
(IPBES 2022). Proto se od vstupu CITES v plat-
nost v ni neustdle stfetavaji dvé koncepce,
striktni ochrana bez vyjimky nebo udrzitelné
vyuzivani zdroju za kontrolovanych podminek.
Vysoce cenéné komodity, jako je slonovina
nebo nosoroz&i rohy, financuji nezfidka nejen
organizovany zlocin, ale i nékteré teroristické
skupiny. llegdlni obchodovani s zivou pfirodou
a jejimi produkty se totiz fadi mezi pét nejvynos-

Napadny papousek ara kobaltovy (Anodorhynchus leari) byl je$té v poloviné 20. stoleti povazovan
za v pirodé vyhubeného, protoze jej nikdo nepozoroval ve volnosti vice nez 100 let. Do prazské
200 se poprvé dostal v roce 2010 poté, co byli paserakiim zabaveni tfi jedinci. Foto Jan Plesnik

néjsich nepovolenych obchodnich ¢&innosti
a podle nékterych nazorl predstavuje treti nej-
ziskoveéjsi z nich, hned po obchodu se zbranémi
a narkotiky, pficemz zisk se v fadé dodavatel
jedinct z volné pfirody = mistni pfekupnik = pro-
dejce v koncové zemi v kazdém ¢lanku zvysi
o jeden fad (Nellemann et al. 2016., van Uhm
2016, Esmail et al. 2020).

Cisla hovofi vic nez vymluvné: objem mezina-
rodniho obchodu s flérou a faunou se od roku
1975, kdy zacala platit CITES, zdesetindsobil
(IPBES 2019). Syndemie nemoci covid-19 vyvo-
lala Siroké spektrum nazord tykajicich se obcho-
dovani s plané rostoucimi rostlinami a volné
Zijicimi  ZivocCichy a produkty z nich jako
mozného zdroje patogend zplsobujicich zoo-
ndzy, nemoci pochazejici ze zivoclichl a prena-
Sené na clovéka. Objevily se proto vefejné
prezentované néavrhy nejen jakykoli mezina-
rodni, ale i vnitrostatni obchod s uvedenymi
komoditami zcela zakazat (BFF 2020, EfA 2020,
WAP 2020, Gruetzner 2021). Zavedeni a vyma-
hani pfisnych veterindrnich a hygienickych
norem do celého fetézce volné Zijici Zivocich =»
spotiebitel, samoziejmé za predpokladu, ze je
legalni, vyuzivani ndhradnich zdrojd zivocisnych
bilkovin pro venkovské obyvatelstvo a osvétové
kampané mohou byt Gc¢innégjsi (IPBES 2020,

Montgomery & Macdonald 2020, Pagani-Nunez
2020, Plesnik et al. 2020).

Ceska republika z(istédva nejen diky své geogra-
fické a geopolitické poloze v obchodovani
s rostlinnymi a zivo&iSnymi druhy vyznamnou
cilovou i tranzitni zemi a patfi do prvni desitky
cilovych zemi, do nichz sméfoval odhaleny kon-
traband (CITES 2022).

Poslani CITES, tedy zachrana druh( plané ros-
toucich rostlin a volné zijicich zivocichl pred
jejich nadmérnym vyuzivdnim mezinarodnim
obchodem, se v souc¢asném svété stdva hned
z nékolika davodd jesté naléhavéjsim. Prispét
k tomuto cili mdze, a to nikoli nevyznamné,
i Ceska republika. n

Podékovani

Dovolujeme si na tomto misté uprimné podéko-
vat vsem, kdo jakkoli podpofili a podporuji
rozumné naplriovéni CITES v Ceské republice.

Seznam literatury najdete na
www.casopis.ochranaprirody cz




