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Piedsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropske unie je za dvermi

Ladislav Miko, Jan Plesnik

Dnem 1. Eervence 2022 se Ceska republika jiz podru-
hé ujme predsednictvi v Radé Evropské unie. Protoze
casti verejnosti utkvél v paméti z prvniho pololeti roku
2009 ponejvice okridleny slogan ,Evropé to osladi-
me*, provokuijici plastika Davida Cerného Entropa nebo
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Rada EU sidli v Bruselu v budové Justa Lipsia a novejsi Europé (na snimku vzadu).

Foto Jan Plesnik

Nature conservation has no final deadline.

Edward Wilson (1929-2021)

hodinova mzda zvukart legendarni firmy ProMoPro
sméle konkurujici gazi nejlepsich svétovych fotbalist(,
pfipomenme, ze CR nebude predsedat EU, jak se stale
jesté obcas traduje, ale jeji Radé.

Rada Evropské unie
se nejen radi

Na rozdil od mnohem zndméjsi Evropské komi-

se (EK) nebo Evropského parlamentu (EP) Rada

EU zastupuje zajmy clenskych statli EU a zQ-

stdvd hlavnim rozhodovacim orgdnem Unie.

Skldda se proto z ministrl vldd jednotlivych

¢lenskych statl. Ktefi ministfi se Gcastni urci-

tého jedndni Rady, zalezi na jeho tématu: cel-

kem pracuje deset rad rlizného slozenfi. Radu

o~ ministr( zivotniho prostredi tak tvofi ¢lenové

vlad vsech 27 ¢lenskych statll, zodpovédni za

uvedeny resort. Kazdy pllrok se v pfedsednic-

tvi Radé EU stfidaji jednotlivé ¢lenské staty EU

podle pfedem stanoveného klice, ktery bere

v Uvahu nejen jejich rozlohu a hospodaiskou

8 ‘ L vykonnost, ale i zemépisnou polohu. Rada EU

byva ¢asto zaménovana s Radou Evropy (RE).

B RE pfitom neniinstituci EU, ale zcela nezdvislou

i mezindrodni organizaci, od roku 1949 sdruzuji-

s ci staty naseho kontinentu a plasobici zejména

v oblasti lidskych prdv, podpory parlamentni

demokracie a socidlnich otdzek. Byla zalozena

v roce 1949, sidli ve francouzském Strasburku

I a od pocatku Sedesatych let se vénuje také
— ' = problematice péce o Zivotni prostredi.

Cinnost Rady EU podporuje vice nez 250 pra-
covnich skupin, zabyvajicich se rozmanitymi,
Casto specifickymi otdzkami, souvisejicimi
s fungovdnim Unie. Pfedsedajici ¢lensky stat
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pfitom nefidi jen zminované Rady ministr(,
ale i vSechny pracovni skupiny, pfipravuji-
ci pro jednani ministri nezbytné podklady.
A co je neméné dulezité, kromé toho zastu-
puje EU pfi vSdech mezinarodnich jedndnich.
Snazi se proto pfi probirdni jednotlivych oté-
zek dosdhnout stanoviska, s nimz souhlasi
vSechny ¢lenské staty a které tak skute¢né
predstavuje postoj EU jako celku. Po schva-
leni jednotného ndzoru Radou se ho snazi
pfedsednickd zemé vyjedndvénim s ostatnimi
staty z dalSich ¢4sti svéta prosadit na pfislus-
nych zaseddnich, zejména v rdmci mezina-
rodnich mnohostrannych dmluv ¢i instituci
Organizace spojenych narod(.
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Z vySe uvedenych davodl vznikla Pracovni
skupina Rady EU pro mezindrodni otdzky Zivot-
niho prostredi (Working Party for International
Environmental Issues, WPIEI), jejichz pravidel-
nych jednani se zucastnuji zastupci vSech ¢len-
skych statl a také Evropské komise. Protoze
problematika zZivotniho prostiedi zlistava znac-

né Sirokd a WPIEI se navic vénuje také otdzkam
P , e souvisejicim s probihajicimi a o¢ekavanymi zmeé-
nami podnebi, ustavily se v jejim rdmci podsku-
piny zaméfené na konkrétni environmentalni
témata, jako jsou kupt. chemické Iatky, global-
ni udrzitelny rozvoj nebo naklddani s odpady.
Ochranou pfirody se bezprostfedné zabyvaji
tfi podskupiny, fesici problematiku biodiverzity,
CITES a pro ¢tendfe moznd trochu prekvapivé
také velrybarstvi.

Na jedndnich podskupiny WPIEI pro biodiverzitu konanych obvykle v Bruselu se mj. vyjedndvaji spole¢na stanovis-
ka Evropské unie k aktudlnim otdzkam. Foto Jan Plesnik

Priority Ceské republiky

Neni zadnym tajemstvim, Ze ¢innost vSech
instituci EU na konci Unora 2022 vyznamné
ovlivnilo napadeni Ukrajiny Ruskou federaci.
Proto zatimni predstava péti hlavnich politic-
kych priorit pfedsednictvi CR zahrnuje zvldd-
nuti uprchlické krize a povalecnou obnovu
Ukrajiny, energetickou bezpecnost, posilovani
obrannych kapacit EU, strategickou odolnost
unijni ekonomiky a odolnost demokratickych
instituci. V definitivni podobé chce vldda CR
priority pfedstavit stejné jako logo az tésné
pred pfedsednictvim.

Pokud jde o Zivotni prosttedi, hodla Ceska
republika vénovat zvySenou pozornost opat-
fenim reagujicim na zmény podnebi, obé-
hovému hospodaistvi a ochrané pldy (jako
hmoty — slozky zZivotniho prostiedi). Mezi

Evropska komise ma v ¢ervnu 2022 predstavit pravné zdvazné kvantitativni cile v ekologické obnové pro jednotlivé upfednostiiovana témata se fadi i ochrana
¢lenské stéty EU. Misto napiimeného koryta potoka Ri¢anky byl v krajinném parku Litoznice v Praze 10 obnoven biodiverzity a obnova ekosystém(, zejména
meandrujici potok s podmdacenymi loukami a fadou tiini.  Foto Jan Plesnik naplfovdni zna¢né komplexni a ambiciézni



Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030 ,Navraceni pfirody do naseho
Zivota“ (cf. EC 2020, PeSout 2020). Stranou
zajmu nezlstane ani nejzdvaznéjsi problém
zivotniho prostiedi nejen v CR — zneciéténi
ovzdus$i a jeho nepopiratelny dopad na lid-
ské zdravi. Jako o zvlastnim vkladu ¢eského
predsednictvi se uvazuje i o diskusi v rdmci
EU o svételném znecisténi.

Globalni péce o biodiverzitu
nesnese odklad

Opatreni proti Siteni nemoci covid-19 se nemoh-
la nedotknout mezinarodni spolupréce v ochra-
né biodiverzity. Ne vSechna jedndni, jez méla
probéhnout od Unora 2020, se mohla uskutec¢nit
prostfednictvim internetu, a to nejen vzhledem
ke zna¢nému poctu predpoklddanych ucast-
nikd, ale i rozdilné kvalité ptipojeni k svétové
pocitacové siti v rliznych ¢astech nasi planety.
Proto musely byt nékteré akce v této oblasti
odlozeny a v dobé, kdy pisSeme tyto fddky, se
predpokladd, Zze spadnou do druhého pololeti
letosSniho roku.

Snad nejvice se uvedena skute¢nost pode-
psala na bezesporu nejvyznamnéjsi mezi-
ndrodni mnohostranné Uumluvé zabyvajici se
péci o ptirodni a krajinné dédictvi — Umluvé
o biologické rozmanitosti (CBD). Zasedanf
konference smluvnich stran (COP) pfijimajici
klicovd rozhodnuti o sméfovdni uvedené nor-
my mezindrodniho prava se naposledy seslo
v listopadu 2018 v egyptském Sarm as-Sajchu
(Mach & Plesnik 2019). Dalsi bylo svolédno na
fijen 2020 do ¢inského Kchun-mingu, ale mu-
selo byt opakované prévé z divod(l syndemie
virézy covid-19 pfesunuto na pozdéjsi termin.
Prvni ¢ast 15. zasedani COP CBD vcetné jed-
nani na vysoké urovni proto probéhla virtudlné
v fijnu 2021. Nicméné vétsi ¢ast otazek, které
ma vyresit nebo se alespon o to pokusit, z0-
stdvd i naddle oteviend. Témér vSechny staty
trvaji disledné na tom, aby se zasedani CBD
uskutecnilo za pfitomnosti delegatd na miste,
nikoli prostfednictvim pocitacové obrazovky.

V poloviné kvétna 2022 potvrdili pfedstavi-
telé &inské vlddy, ze v uvazovaném terminu
29. srpna — 10. zafi 2022 nejsou z dlvodu
zavedenych opatfeni proti Siteni nemoci co-
vid-19 zmiflovanou vyznamnou globalni akci
v Kchun-mingu schopni zorganizovat. Rada
zemi's jejim jiz patym odlozenim, tentokrat do
doby, kdy pandemie zmifiované virézy v Ciné
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Palac Berlaymont, oznacovany jako ustfedi Evropské komise, vyrostl naproti budovam Rady EU a dostal se i do

loga Komise.  Foto Jan Plesnik

Jak Strategie EU v oblasti biodiverzity, tak pfipravovany Strategicky plan Umluvy o biologické rozmanitosti vénuiji
velkou pozornost chrdnénym tizemim vcetné preshranicnich. Nejvétsi evropsky mokiad — deltu Dunaje — chrdni od
roku 1998 rumunsko-ukrajinskd biosféricka rezervace UNESCO: hosti nejpocetnéjsi evropskou populaci pelikana

bilého (Pelecanus onocratulus).

Foto Jan Plesnik
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Rozlehlou vstupni halu sidla Rady EU zdobi logo pfedsednictva daného Clenského stdtu, v tomto pfipadé

Slovenska. Foto Jan Plesnik

odezni, ale nesouhlasi. Proto se hledd mis-
to, kde by CBD-COP-15 ve stejném terminu
nebo co nejdfive po ném mohlo probéhnout,
a jasno by mélo byt do konce ¢ervna 2022.
Otdzkou z(istdvd, zda se Cina bude chtit po-
fadani druhé ¢dsti COP-CBD-15 vzdat, a po-
kud ano, jestli se narychlo najde jiny ochotny
hostitel, coz musi — alespon formalné — urcita
zemé, nikoli instituce OSN.

Za téméfr Ctyfi roky, které uplynuly od posledniho
vrcholného setkani CBD, aktudlni a vérohodné
udaje potvrdily, Ze biologickd rozmanitost na
vSech jejich zakladnich urovnich (geny, druhy,
ekosystémy) na tom neni z celosvétového po-
hledu zrovna dobfe a Ze jeji zmény ohrozuji
kvalitu lidského Zivota a predstavu udrzitelné-
ho rozvoje (IPBES 2019, UN Environment 2019,
SCBD 2020, UNEP 2021, ¢esky prehled Plesnik
20193, 2019b, 2021). Rovnéz soudobé biotech-
nologické postupy jdou dopfedu milovymi kroky,
pficemz podle nékterych ndzorl se nevénuje
odpovidajici pozornost jejich moznému riziku
véetné dlsledkd dopadl na zZivotni prostredi.
Soucasné s 15. zaseddnim konference smluv-
nich stran CBD se maji sejit i delegdti zemi,
které na sebe prevzaly zavazky obou protokol(

CBD - Cartagenského protokolu o biologické
bezpecnosti a Nagojského protokolu o pfistupu
ke genetickym zdrojlim a spravedlivém a rov-
nocenném sdileni pfinosd plynoucich z jejich
vyuzivani. Proto byvaji dva tydny jednani, jez
se moznd uskute¢ni jesté do konce roku 2022,
nékdy oznacovany souborné jako Konference
OSN o biodiverzité.

Uvedend mira neurcitosti pfipravu predsed-
nictvi CR v Radé EU pochopitelné neulehéuje,
spiSe naopak. Pokud by se 15. zaseddni kon-
ference smluvnich stran CBD jesté do konce
roku 2022 skute¢né sesla, kladlo by to na zemi
pfedsedajici Radé EU mimorddné néroky, na-
vic umocnéné skutec¢nosti, ze se na ném musi
dohodnout globdlni rdmec ochrany biodiver-
zity pro obdobi 2020-2030. Strategicky plan
CBD do roku 2030 md obsahovat odsouhlase-
né celosvétové priority, pokud mozno jedno-
znac¢né kvantitativni cile a co nejobjektivnéjsi
zpUsoby vyhodnocovanijejich plnénf. Pfestoze
13.—29. biezna 2022 probéhla v Zenevé slozitd
pfipravna jednani, v soucasnosti stdle existu-
ji vyznamné nazorové neshody mj. v pfipadé
vSech 21 navrhovanych cilli uvazovaného stra-
tegického ramce. Pfitom pfed CBD-COP-15 se

uskute¢ni o Strategickém plénu uz pouze jediné
jednani, konkrétné 21.-26. ¢ervna 2022 v sid-
le Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP)
v kerfiském Nairobi. Pfipomerime, Ze na odsou-
hlaseni globdlniho rdmce ochrany biodiverzity
do roku 2030 ¢ekaji kromé vldd a jejich instituci
i dalSi mezindrodni mnohostranné umluvy, me-
zindrodni mezivlddni organizace a v neposlednfi
fadé také obcansky sektor.

Hodné husty program

Vycet akci, b&éhem nichz bude postoje EU ko-
ordinovat a prosazovat Ceska republika, za¢ing
Mezivladni platformou pro biodiverzitu a ekosys-
témové sluzby (IPBES), kterd se ke kazdoro¢nimu
jednani sejde v Bonnu hned zaldtkem Cervence.
V z&fi bude Budapest hostit 8. zaseddni smluv-
nich stran Dohody o ochrané africko-euroasij-
skych stéhovavych vodnich ptakd (AEWA). Ve
slovinském pfistavnim mésté Portoroz 13.-21. fij-
budou jednat delegéti 68. zaseddni Mezindrodni
velrybarské komise (IWC), zatimco do ¢inského
Wou-chanu (sic!) zamifi Gd¢astnici 14. zasedani kon-
ference smiuvnich stran Umluvy o moktadech
majicich mezindrodni vyznam predevsim jako
biotopy vodniho ptactva (Ramsarské umluvy),
zatim pldnovaného na 21.-29. listopad. O 19. za-
sedani konference smluvnich stran Umluvy
o mezindrodnim obchodu s ohroZzenymi druhy
plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivocich(
(CITES) v Panama City v listopadu 2022 jsme jiz
nedavno psali (Plesnik et al. 2022). Jiz tradi¢né
se na prelomu listopadu a prosince uskutecni
v sidle zmifiované Rady Evropy ve Strasburku
v potadfjiz 42. zaseddni Stélého vyboru Umluvy
o ochrané evropské fauny a fléry a pfirodnich
stanovist (Bernské umluvy).

Naopak 29.-30. z&fi privitdme v Praze feditele
v oblasti ochrany pfirody z ¢lenskych statli EU
a Evropské komise, kdy kolegdm mj. kromé
vlastniho jedndni predstavime ukazky péce
o pfirodni a krajinné dédictvi v CR.

Se stitem

Ne zcela standardni podminky predstavuji pro
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU bez
nadsazky skute¢nou vyzvu, a to v Zddném pfi-
padé nemyslime jako vycpélou frazi. Véfime, ze
se ji v oblasti mezindrodni agendy souvisejici
s biologickou rozmanitosti zhostime stejné jako
v roce 2009 se cti. =

Seznam literatury najdete
na www.casopis.ochranaprirody.cz






