Pocetnost krokodyla amerického (Crocodylus acutus) se ve Spojenych stdtech odhaduje na 1 200 jedincu. Nejpoletnéjsi populace obyvd

floridsky ndrodni park Everglades.

Frantiek Pelc a Jan Plesnik
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Péce o Zivotni prostfedi ve Spojenych statech vénuje jiz od pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti
zvy$enou pozornost omezovani znecistovani cizorodymi ldtkami ohrozujicimi lidské zdravi.
Uplatriuji se zde $pickové technologie a vzhledem k objemu amerického hospodaistvi
dokaze federélni vldda i vlady jednotlivych stat vyc¢lenit v naléhavych pripadech v prekvapivé
kratké dobé nemalé finan¢ni prostiedky. Pfesto si v resortu zivotniho prostfedi v USA
uchovédva vyznamné postaveni i ochrana pfirody.

Agentura ochrany Zivotniho
prostiedi: znacné Siroka nika

Agentura ochrany Zivotniho prostiedi Spo-
jenych statt (U.S. Environmental Protection
Agency, USEPA, www.epa.gov) byla ve srov-
néni s jinymi federdlnimi (celostatnimi) in-
stitucemi zaloZzena pomérné pozdé. Stalo se

ochrana

tak aZ v roce 1970, tedy v dobé, kdy rychle
nardstal zdjem americké vefejnosti o otazky
zZivotniho prostiedi. Ackoliv EPA neni minis-
terstvem, jeji soucasnd feditelka je ¢lenkou
vlady. Nékolik pokust pfemeénit ji zakonnou
Upravou ve standardni ministerstvo, z nichz
posledni uskute¢nil prezident George Bush,
Kongres odmitl.

Jak sami pracovnici agentury fikaji, pod-
statné neni, zda je jejich instituce minister-
stvem, ale jaké ma pravomoci. A ty jsou, a to
i proti zapadoevropskym zemim, Japonsku
¢i Australii, nemalé. Z tohoto pohledu pied-
stavuje EPA kombinaci Ustfedniho orgénu
statni spravy, odborné & dokonce védec-
kovyzkumné instituce, inspekce Zivotniho



prostiedi a celostatniho vefejné pfistupné-
ho zdroje dlvéryhodnych informaci o stavu,
zménach a vyvojovych trendech hlavnich
slozek Zivotniho prostiedi.

Zéakladnim poslanim EPA je chranit lidské
zdravi a pfirodni prostiedi, tedy ovzdusi, vod-
ni prostfedi a sous. Agentura navrhuje Kon-
gresu témata, pro néz by mél byt schvélen
novy zakon. Vlastni znéni nové legislativni
normy pak pfipravuje americky parlament.
To je zajimavy postup, ktery m@ze znamenat,
Ze vysledna norma procesné lépe zapada
do praxe. Jakmile Kongres pfislusnou legisla-
tivu schvali, EPA rozpracovava standardy, pra-
vidla, koncepce, strategie, pfistupy a ndvody
k jejimu napliiovani a vydava ke schvalenym
zdkondim provadéci piedpisy. Pfipomerime,
Ze statni sprava v USA byva opravnéné po-
vaZovana za nejvice decentralizovany systém
na svété. Limity, kupf. pfipustné koncentrace
8kodlivin povolené federalnimi zakony, jsou
nejvyssi mozné a jednotlivé staty maji rozdil-
né piisnou legislativu na ochranu Zivotniho
prostiedi. Jak washingtonské ustiedi, které
zaméstnava vice nez polovinu viech pracov-
nik( EPA, tak deset pobotek rozmisténych
po celych USA proto spolupracuji s orga-
ny statni spravy, které v ¢lenskych statech
zodpovidaji za ochranu Zivotniho prostiedi.
Nejenze jim poskytuji odbornou pomoc, ale
EPA vladam statd udéluje i granty na kon-
krétni projekty.

Jiz jsme zminili, Ze pracovnici EPA pUso-
bi jako federdlni inspektofi Zivotniho pro-
stfedi. Mohou upozornit pfislusnou vladu,
Ze na uzemi daného statu neni dodrzovan
néktery z celostatnich environmentalnich
zékond. Pokud neni zjednana naprava, EPA
omezi nebo zcela zastavi finan¢ni podporu
poskytovanou konkrétnimu statu. Jestlize
se ani poté situace nezlep3i, udéli Agentu-
ra provinilému subjektu pokutu. V krajnim
pfipadé muze odebrat povoleni: u prlmys-
lovych a zemédélskych podnik( tento krok
Znamena zastaveni vyroby.

Pro svou ¢innost se proto EPA neobejde
bez aktuélnich informaci o stavu Zivotniho
prostfedi. Sest tisic pracovnikGi Agentury
monitoruje a zkouma nejriiznéjsi environ-
mentélni otazky a EPA provozuje 27 dob-
fe vybavenych laboratofi. Navic Agentura
ochrany Zivotniho prostiedi Spojenych
stath financuje fadu védecko-vyzkumnych
projektt uskute¢riovanych akademickymi
pracovisti i soukromymi firmami. Zajima-
va je také jeji profesni struktura: vice nez
polovinu zaméstnanc( tvoii pfirodovédci,
technici a dalsi odbornici na pé¢i o Zivotni
prostiedi, zatimco zbytek pfedstavuji prav-
nici, informatici a specialisté na styk s vefej-
nosti. Vyznamnou ¢ast kapacit EPA vénuje
informovéni a vzdélavéni vefejnosti, a to
prostiednictvim jak internetu a sociélnich
siti, tak nejriznéjsich celostatnich a regio-
nélnich kampani.

Mezindrodni ochrana pfirody

Z ochrany pfirody zodpovidéd EPA za sle-
dovéni a regulaci invaznich neplvodnich
druht a jejich odstrariovani z ekosystém.
V USA jsou praveé tyto organismy povazova-
ny za znecisténi prostiedi stejné jako Siroka
skéla kontaminujicich latek. Pokud budeme
uvaZovat celé Spojené staty vcetné Havaj-
skych ostrov a Aljasky, podle oficidlnich
zprav piedstavuji invazni nepGvodni druhy
v USA viibec nejdilezitéjsiho ¢initele zplso-
bujiciho ubytek biologické rozmanitosti.

Druhové ochrané se vénuje
samostatna instituce

Jednu ze dvou ,zelenych” agentur, tedy
statnich instituci zabyvajicich se ochranou
piirody, pfedstavuje Sprava Spojenych statt
ci zivocichy (U.S. Fish and Wildlife Service,
USFWS, www.fws.gov). Vznikla v roce 1940
slou¢enim Ufadu pro rybolov a Biologického
prizkumu a spole¢né se sesterskou organi-
zaci Spréava narodnich parkd Spojenych statd
(USNPS) spadé pod ministerstvo vnitra. Jak
ostatné vyplyva z jejiho nazvu, soustieduje
se na péci o flory, faunu véetné ryb a o pii-
rodni biotopy.

NejduleZitéjsi Cinnosti FWS z(stdva na-
pliiovani zékona o ohrozenych druzich (viz
ramecek). Pfitom se zaméfuje na viechny
druhy a dalsi jednotky, na néz se uvedena
legislativa vztahuje, s vyjimkou mofskych
organisml. Kromé celostatné chranénych
druhi se Sprava vénuje i stéhovavym ptacim
druh@im a migrujicim sladkovodnim rybdm.

/ : e

washingtonské adrese.

Navic spravuje 556 narodnich Gtocist plané
rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocich(,
jako je napfiklad Medvédi tdoli v Oregonu.
Vedle washingtonského ustiedi a osmi regi-
onalnich pobocek sestava FWS z téméf 700
terénnich pracovist. Rovnéz ¢ast pracovnikd
Spravy se zabyvé vyzkumem: dobrych vy-
sledk(i dosahuji zejména spolec¢na pracovis-
té FWS a nékterych univerzit.

Také Sprava Spojenych statd pro ryby,
plané rostouci rostliny a volné Zijici Zivocichy
podporuje granty ¢innost statni spravy jed-
notlivych ¢lenskych statl USA, v tomto pfi-
padé pochopitelné pii ochrané flory a fau-
ny. Vyéet druhl chranénych na Havajskych
ostrovech se zna¢né odlisuje od soupisu
taxond, na néz se vztahuje zakonna ochrana
ve staté Montana.

V réamci FWS pusobi zvlastni oddéleni
0 350 zaméstnancich, které sleduje poruso-
vani zdkon( na ochranu fauny a flory. Proto-
7e Sprdva je soucasné védeckym i vykonnym
organem Spojenych stat pro CITES (Umlu-
va o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivocicht a plané rostou-
cich rostlin), pouzivaji jeji agenti takovych
zplsobl potirani kriminality, jako je zmé-
néna identita a fizend provokace. Pomaha
jim pii tom vy3etfovaci laboratof, schopna
provadét nejnovéjsi metody molekularni ge-
netiky. SpiSe jako zajimavost pro milovniky
western(i uvedme, Ze podle zvlastniho zako-
na na ochranu orl(i bélohlavého a skalniho
udéluje FWS indianskym kmentm vyjimky
na ziskani per téchto velkych dravch pro na-
bozenské ucely.

Honosné sidlo Agentury Zivotniho prostiedi Spojenych stdtti se nachdzi na prestizni

Foto Jan Plesnik
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Sprava narodnich parku se nestara
jen o narodni parky

Nejstarsi ze tii federdlnich instituci
na ochranu prostiedi je Sprava narodnich
parkd Spojenych statt (U.S. National Park
Service, USNPS, www.nps.gov). U jejiho zro-
du stéla v roce 1916 skupina Uspésnych ob-
chodnikdl, umélct a védca. V té dobé existu-
jicich devét narodnich park sice spravovalo
ministerstvo vnitra, ale oddélené a nekoor-
dinované. V roce 1933 se do pravomoci NPS
dostala i péce o pamétky obcanské valky,
pozdéji i dalsi kulturni a historické paméti-
hodnosti. Divod zafazeni obou ,zelenych
agentur” pod ministerstvo vnitra spociva
v tradici: prvnimi spravci narodnich parkd
v USA byli po armadé pravé policisté. Ufed-
nici obou celostatnich ,zelenych agentur”
maji z vyse uvedeného ddvodu v nékterych
situacich pravomoci policista.

V soucasnosti spravuje NPS tzemi o roz-
loze 338 000 km?, pficemz jen 5% z této
plochy zabiraji soukromé pozemky. Jedna
se o celkem 397 lokalit, z toho 58 narod-

Yellowstonsky ndrodni park je nejstarsim chranénym dzemim svého druhu na svété a kromé
bohaté fauny a fléry, gejzirt, rozsdhlych lest a prérii v sobé ukryvd i geomorfologické krdsy.
Jeho rozloha dosahuje témér trojndsobku plochy Libereckého kraje. Foto FrantiSek Pelc

Piedbéhl zakon o ohrozenych druzich dobu?

va zakon o ohrozenych druzich (Endangered Species Act, ESA), schvéleny v roce 1973.
Az do pfijeti smérnice o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichll a plané
rostoucich rostlin tehdejsim Evropskym hospodaiskym spoleéenstvim (EHS) o 19 let
pozdéji piedstavoval viibec nejkomplexné;si legislativni nastroj na ochranu pfirody, pro-
toZe Gcelné propojuje druhovou a uzemni ochranu. Navic zahrnuje nejen druhy, ale
i poddruhy a v pfipadé obratlovci dokonce ohrozené nebo potencidlné ohrozené mistni
populace.

K 5. 5. 2012 se zékon o ohrozenych druzich vztahoval na 1 913 ohroZenych nebo poten-
cialné ohrozenych druht plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivo¢icht a dal3ich orga-
uzemi Spojenych stétli, zejména chranéné CITES, kterou americka vldda od samého
zacétku silné podporuje. Uvedena pravni norma jasné stanovi, Ze vyrusovani, zrariovani,
usmrcovani, lov, odstiel, odchyt chranénych organismd nebo jakykoli pokus o takovou
¢innost jsou nezédkonné. Pro kazdy ohroZeny nebo potencidlné ohrozeny druh ma byt
vypracovan a uskute¢nén plén péce, v ¢eském jazyce nékdy oznaovany i jako plan ob-
novy. Cast vydajii na plany péce o chranéné druhy ptakd a savch povaZované za zvéf je
hrazena z vynost zvlastni dané, ktera byla v roce 1940 uvalena nejen na lovecké zbrané
a stfelivo, ale i na loveckou konfekci a obuv.

Kromé vlastni ochrany jedincd, populaci a uvedenych taxont zékon zavadi také ochranu
kritického biotopu, coZ je nejmensi mozna plocha poskytujici cilovému druhu zdroje
nezbytné pro pieZiti. ProtoZe zékon o ohroZenych druzich pochopitelné plati i na sou-
kromych pozemcich, zabirajicich v USA vice nez polovinu veskeré piidy, dochazi v urci-
tych pfipadech ke stietu vlastnikd plidy se zéjmy zakona. Proto byl novelizovén institut
planu ochrany biotopu, ktery vlastnikovi umoziiuje za to, ze uskute¢ni nebo financuje
opatieni v z&jmu ochrany pfirody, zniit ¢ast populace cilového druhu nebo ji osidlené-
ho prostiedi.

Aby byla populace obratlovcl, poddruh ¢ druh zafazeny mezi druhy chranéné podle
ESA, musi splfiovat ur¢ité podminky. Nedévné porovnani Cerveného seznamu Mezina-
rodni unie na ochranu pfirody (IUCN), zahrnujici vybér celosvétové ohrozenych druht
a nizsich taxond, potvrdilo, Ze jen 43 % globalné ohrozenych ptacich druhd vyskytujicich
se v USA zakon o ohrozenych druzich jiz chrani. V pfipadé savcl, obojZivelnika, plzd
a hmyzu neni ve Spojenych statech chranéno primérné 74 % druht Eelicich v celosvé-
tovém méfitku zvySenému nebezpedi vyhubeni nebo vyhynuti.

ochrana

nich parkd. Sprdva mé na starosti pfirodni
a kulturni pamatky fazené celkem do 20
kategorii (kupi. ndrodni pamétka, narodni
bojisté, vojensky a historicky park, jezerni
a moisky bieh, rekreacni oblast, scénicka
feka a stezka): zvlastni postaveni mezi nimi
zaujima sidlo amerického prezidenta, znamy
Bily dim. Zatimco nejvétsi lokalita, aljassky
nérodni park a pfirodni rezervace Wrangell -
St. Elias, odpovida plochou Chorvatsku nebo
celym Cechdm (53 000 km?), na opaéné
strané se kr¢i narodni pamétnik Tadeusze
Kosciuszka v Pensylvénii, rozprostirajici se
na pouhych 80 m2. Tato skute¢nost vysvétlu-
je, pro¢ Svétova databanka chranénych tze-
mi (WDPA), spravovana Svétovym informac-
nim stfediskem ochrany pfirody Programu
OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP-WCMC),
zahrnuje mj. také pamatnik obétem viet-
namské valky vybudovany ve Washingtonu.
NPS zodpovidé za 18 z 21 lokalit svétového
dédictvi UNESCO nachézejicich se na tizemi
USA. Kromé lokalit celostdtniho vyznamu
vyhladuji chranéna uzemi také jednotlivé
staty (napf. statni parky). Zatimco v nékte-
rych z nich odpovida stuperi ochrany téméf
narodnim parkdm, jiné maji spise proklama-
tivni charakter.

Podle ufedni statistiky zavitalo v roce
2010 do lokalit fizenych NPS 281 milion( tu-
ristd. Zdjem americkych a zahrani¢nich név-
stévnikd o narodni parky, narodni pamatky
a pamatniky a dal3i chranéné plochy neni
rovnomérny. V pofadi névstévnosti prvni de-
setina z nich totiz pfilaka vice nez 60 % vsech
zadjemcd. | pfes pro Ameri¢any nizké vstupné
(celoro¢ni vstupenka na vsechny federdlni
pozemky piijde na 80 USD, seniofi zaplati
10 USD) tvofi pfijem z ného 10% rozpo¢-
tu NPS. Pii rozdélovéni tohoto piijmu plati



Tabulka Prehled federdlnich instituci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostredi v USA

Nazev Piedmét Cinnosti

Agentura ochrany ochrana lidského

Zivotniho zdravi a prostiedi
prostiedi vypracovanim a vynu-
(USEPA) covanim podzakon-

nych pravnich norem

Sprava pro ryby,
plané rostouci
rostliny a volné
zijici Zivocichy

péce o faunu,
fléru a piirodni
biotopy

(USFWS)

Sprava péce o piirodni
nérodnich a kulturni lokality
parkd celostatniho
(USNPS) vyznamu

zdsada, ze navstévniky nejvice vyhledévané
lokality si ponechévaji jen cast, zbytek slouzi
k financovani téch, jejichz zisk ze vstupného
byva podstatné nizsi.

Pocet zaméstnancd Spravy se v letnim
obdobi zvy3uje o nékolik tisic: jednd se
jak o strazce, tak o personal informacnich
stiedisek a dalSich zafizeni provozovanych
NPS. Také ¢ast zaméstnanc NPS se vénuje
na plny tvazek terénnimu vyzkumu. Spravé
nérodnich parkd Spojenych stati navic kaz-
doro¢né poméha bezplatné ve svém volnu
na 220 000 dobrovolnikd.

Protoze chranéna Gzemi v USA nemaji
z&novaéni, snazi se NPS ve spoluprici s jed-

Pocet Pocet Rozpocet
pobocek  zaméstnanct 2012
(miliardy
UsD)
10 17 000 8,9
8 8 000 2,3
7 22 000 (trvaly 29

pomér, termi-
novany pracovni
pomér, sezonni
pracovnici)

notlivymi staty obklopovat stavajici narodni
parky mensimi chranénymi uzemimi tvofici-
mi jejich ochranna pasma.

Ani narodnim parkdm ve Spojenych sta-
tech se nevyhnula snaha zmensit jejich roz-
lohu nebo pfedat jejich spravu soukromym
firméam. Americka vefejnost hlasitymi pro-
testy tyto kroky opakované odmitla.

Ochranu Zivotniho prostiedi v celostat-
nim meéfitku zabezpecuje ,Sedd” Agentura
ochrany Zivotniho prostiedi Spojenych sta-

td a dvé ,zelené”, jmenovité Sprava Spoje-
nych statd pro ryby, plané rostouci rostliny
a volné Zijici ZivoCichy a Sprava narodnich
parkd Spojenych statd. Bez ohledu na ome-
zeni vladnich vydajl ziistava rozpocet viech
tfi zmifovanych federalnich instituci stabil-
ni. Jiz od poloviny 90. let 20. stoleti pied-
stavuje koncep¢ni ramec pro cinnost viech
federdlnich instituci zaméfenych na Zivotni
prostiedi péte o ekosystémy. Kromé vlast-
ni rozsahlé ¢innosti vyplyvajici z pfislusnych
pravnich norem vénuji uvedené organizace
zvySenou pozornost informovaéni a vzdélava-
ni vefejnosti i cilovych skupin obyvatelstva
s cilem ziskat jejich podporu pro trvalou péci
o pfirodu a Zivotni prostiedi. Snadny pfistup
k informacim o aktudlnim stavu Zivotniho
prostiedi i pro bézného dariového poplatni-
ka, vliv mistnich obyvatel na hodnoceni vlivu
na Zivotni prostiedi, dobry systém dlouho-
dobé sledujici a zpétné vyhodnocuijici vyvoj
slozek prostiedi a nejrGzné&jsi ¢innosti, pfi
kterych poméha vefejnost védclim ziskavat
udaje (obcanska véda), jsou proto samoziej-
mosti.

PrestoZe Spojené stéty jsou v mnoha ohle-
dech jen obtizné porovnatelné s Evropou, ta-
méjsi zkusenosti statni ochrany piirody jsou
inspirujici i pro naSe podminky. A to zejména
v dobé, kdy v rdmci Uspor vynakladani ve-
fejnych prostfedkl se hledaji i moznosti ra-
cionalni optimalizace resortnich struktur. Vy-
hneme se tak tomu, Ze nékdy v budoucnosti
znovu objevime Ameriku. A to doslova.

F. Pelc je feditelem Agentury ochrany
pfirody a krajiny CR,

J. Plesnik pGsobi jako poradce reditele
Agentury ochrany pfirody a krajiny CR

Pelc F. & Plesnik J.: Nature Conservation Structure in the
United States: Any Lessons Learnt for Europe?

Sincethelate 1960s and early 1970s, the United States environmental
protection efforts have been paying special attention to reducing
environmental pollution affecting human health. Nevertheless,
nature conservation has been maintaining its important position
within the U.S. environmental sector.

In the United States, there is a “grey” agency as well as two “green”
agencies. The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) is an
agency of the federal government of the United States charged
with protecting human health and the environment, by writing
and enforcing regulations based on laws passed by Congress.
The EPA conducts environmental assessment, research, and
education and it also deals with invasive alien species. The Agency
has the responsibility of maintaining and enforcing national
standards under a variety of environmental laws. In addition to
EPA headquarters based in Washington, D.C., each of the 10 EPA
regional offices is responsible within its states for implementing

the Agency’s programmes, except those that have been specifically
delegated to states. A federal governmental authority dedicated
to the management of fish, wildlife, and natural habitats, the U.S.
Fish and Wildlife Service (FWS) was established within the United
States Department of the Interior in 1940. The Service consists
of a central administrative office with eight regional offices and
nearly 700 field offices distributed throughout the United States.
The FWS administers, inter alia, the Endangered Species Act and
measures to conserve migratory bird and fish species. The other
U.S. federal nature conservation authority, the National Park Service
(NPS), manages all national parks, many national monuments,
and other conservation and historical properties with various title
designations. In total, the 22,000 employees of the NPS oversee 397
units, of which 58 are designated national parks. Despite cuts in the
U.S. federal budget, all the three agencies have been provided with
more or less stable finances from the Government. Communication,
education and public awareness including access to updated and
credible information on the environment qualities and support to
citizen science and public involvement into environment assessment
procedures are also of great importance for the federal environmental
protection authorities.
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