rcholna globalni reprezentace si

uvédomila véznost hrozby du-

sledku zmény klimatu uz pied

téméf 20 lety. V rdmci Summitu

Zemé, Konference OSN o Zivot-
nim prostiedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce
1992, byla uzaviena Rédmcovéd umluva OSN
o zméné klimatu (UNFCCC). Jeji signatafi —
a v soucasné dobé je to vice nez 180 zemi —
se zavazali ,zabranit antropogenné vyvolané
nepiiznivé zméné klimatu”. Konkrétni zavaz-
ky byly pfijaty o pét let pozdéji na Konferenci
umluvy v japonském Kjotu, kde se priimys-
lové vyspélé staty zavazaly kolektivné snizit
emise sklenikovych plynd v letech 2008-2012
ve srovnani s rokem 1990 o 5,29%. Od pocét-
ku bylo ziejmé, Ze takovy zévazek nemlze
stacit k vaznému ovlivnéni probihajici zmény
klimatu a ani skute¢né takto nebyl zamys3len.
Mél to byt prvni vazny krok, dlikaz toho, Ze
bohaté staty mysli svou historickou zodpo-
védnost vazné a ukazuji cestu ke zmirnéni
pribéhu klimatické zmény prostiednictvim
redukce emisi. Viychazely pfitom z toho, Ze
za globélni problémy, ke kterym zména kli-
matu nepochybné patii, spole¢né odpovidaji
viechny staty svéta, avsak povaha jejich zod-
povédnosti je rdizna podle zasady spolecné,
ale diferencované odpovédnosti.

Av3ak ani tento relativné skromny zévér
nevysel. Pfedeviim se ke Kjotskému proto-
kolu nepiidaly viechny dalezité zemé. Chy-
béji zvlasté Spojené stéty, které produkuiji asi
¢tvrtinu emisi sklenikovych plyn v globalnim
méfitku, a Zadné zévazky nepievzaly rozvo-
jové zemé, které v dobé uzavieni protokolu
nepiedstavovaly globalné piilis velikou zatéz,
ale dnes po vice nez dvaceti letech mohutné-
ho ekonomického riistu Ciny, Indie a dalsich
zemi jsou velmi vyznamnymi emitenty. Kjot-
sky protokol dnes pokryva jen 27 % svétovych
emisi, navic fada statd své zavazky neplni.

Tyto a daldi nedostatky by mél odstranit
novy globalni rezim, ktery se pfipravuje pra-
vé v ramci UNFCCC. Na 13. konferenci jejich
smluvnich stran na Bali v roce 2007 byla
dohodnuta takzvana cestovni mapa a stano-
ven indikativni cil snizeni emisi sklenikovych
plynG globélné o 50% do roku 2050. Tento
cil byl nasledné potvrzen na fadé zasadnich
mezivladnich jednani, souhlasila s nim Ev-
ropskd unie a byl rovnéz schvélen zasedanim
piedstavitel( sedmi hospodaisky nejvyspélej-
Sich zemi svéta a Ruska (skupiny G8) v lété
2008. Po konferenci na Bali nésledovala
14. konference stran v polské Poznani, jez
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potvrdila cile pfijaté na Bali a pfipravila padu
pro 15. konferenci, jez se konala v prosinci
2009 v Kodani. Uz pfedem se predpokladalo,
Ze pUjde o vibec v historii nejvétsi environ-
mentaélni konferenci viech dob, coZ se také
stalo.

Ocekavalo se, ze by mél byt schvalen novy
globalni rezim pro boj se zménou klimatu.
Bylo ziejmé, ze plijde o mimofadné vyznam-
nou a zdaroven obtiznou zdleZitost, kde se
stietnou nejriiznéjsi politické a ekonomické
sily v globalnim méfitku. Budou proti sobé
stat neobycejné silné lobby a svou roli bude
hréat okamzita geopolitickd situace. Na druhé
strané v3ak nelze podceriovat svétové vefej-
né minéni, které ve své vétsiné podporuje
razantni akce sméfujici ke zmirnéni zmény
klimatu cestou sniZeni emisi sklenikovych
plynti tak jak, to nastolil Kjotsky protokol.
Bylo ziejmé, Ze novy rezim musi mit smy-
sl jak po strdnce technické, tak po strance
ekonomické. To znamend, ze nemuze byt
neimérné nédkladny a navic naklady museji
byt spravedlivé rozdéleny na jednotlivé staty
ve svété, a zejména musi byt prichodny po-
liticky. Velka nejistota vyplyvala i z toho, ze
rok 2009 byl rokem hlubokého ekonomic-
kého utlumu - v takové situaci je mensi vale

Odlesriovdni, které je na nasi planeté
podle IPCC odpovédné za 10-25%
vSech emisi sklenikovych plyni,
dosahuje nejvétsich rozméri v Jizni
Americe. Na snimku tropicky nizinny les

na karibském pobrezi Kolumbie.

Bedrich Moldan

V letech 794-1868 bylo Kjéto hlavnim
méstem Japonského cisafstvi. Najdeme
v ném vice nez tisicovku zahrad
Sintoistickych svatyi a buddhistickych
chrama.

po mezindrodni spolupréci a rozhodné se
podstatné obtiznéji ziskavaji finanéni zdroje.

Pies tyto obavy byla o¢ekévéni spojova-
na s kodariskou konferenci velika, dokonce
tak velikd, Ze jejich napInéni nebylo realné.
Vysledky Kodané jsou vsak skute¢né zkla-
méanim. Snad nejlépe to ilustruje skute¢nost,
Ze konference skoncila bez oficialni dohody,
pouze byla vétsinou stétl ,vzata na védomi”
takzvand Kodariska shoda (Copenhagen Ac-
cord), stru¢ny dokument shrnujici hlavni za-
véry.

Jaké jsou divody netspéchu kodariské
konference? Piedevsim vidime, Ze se naplni-
ly v8echny obavy, které byly vyjadieny jesté
pfed jejim zahajenim. K tomu pfistoupily dalsi
dalezité skute¢nosti. Vseobecné se povazuje
za nejvétsiho vinika neuspéchu konference
Cina, kterd zejména odmitala jakékoliv me-
zinarodni ovéfovani zdvazkd, jei tato zemé
ucinila nebo v budoucnu ucini. V pribéhu
hektického zévéru konference se mezi sebou
domlouvaly Cina a Spojené staty (paradoxné
na rdzné drovni — s prezidentem USA jednal
jen vysoky ufednik ¢inské vlady, coz rozhod-
né nepfispélo k dobrému vysledku) a pravé
neustupnost téchto dvou klicovych hrac se
povaiuje za jednu z nejdllezitéjSich pficin
neuspéchu celé konference. K Gspéchu nepfi-
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spéla ani jednani dalsich svétovych politickych
Spicek — némecké kanclérky Merkelové, fran-
couzského prezidenta Sarkozyho ¢i britského
premiéra Browna. K nevalnym vysledkiim
vedla rovnéz nepruznost vyjednavaciho me-
chanismu v ramci Spojenych narodd. Je velmi
tézké predstavit si skute¢né vaznou diskusi
mezi 200 ¢lenskymi staty OSN. Proto se konaji
etnd zékulisni jednéni jako jiz zminéné jedna-
ni mezi Cinou a Spojenymi staty, ale sladit tato
jednéni s néjakymi kone¢nymi zavéry v ramci
celého pléna je velmi obtizné. Velkym zklama-
nim byla role Evropské unie, kterd sama sebe
povazuje za viidciho Cinitele v Usili o zmirnéni
zmény klimatu. Evropské unie sice piedloZila
konkrétni a ambiciézni zavazky, ale nebyla na-
sledovéna prakticky Zadnou zemi (snad s ma-
lymi vyjimkami, napfiklad Brazilie oznamila
pomérmé progresivni plany). EU v3ak nebyla
schopna presvédcit ostatni velké hrace, aby se
pfidali k jejimu vlastnimu Usili o Uspésny prd-
béh celého zasedani.

Pesto v3ak jiz zminénd Kodariska shoda
obsahuje fadu dtlezitych zavérd. Pfedevsim
byl potvrzen celkovy cil snahy o zmirnéni prd-
béhu zmény klimatu: Primérné globalni tep-
lota se nema zvysit vice nez o 2 °C ve srovnani
s pfedindustridlni dobou. Védeckd komunita
ma stanovit cesty, které povedou k naplnéni
tohoto cile: Je tfeba stanovit cilovy obsah skle-
nikovych plyndl v atmosféfe a navrhnout, jak
tohoto cile doséhnout prostfednictvim snize-
ni emisi sklenikovych plynd. Mluvi se o tom,
Ze maximalni koncentrace sklenikovych ply-
nl v ovzdusi by méla ¢init 450 ppm, néktefi
odbornici viak soudi, Ze to je piili§ mnoho
a ze je potieba udrzet ji na 350 ppm. V kaz-
dém pfipadé jde o velmi naro¢ny cil, protoze
v soucasné dobé jiz koncentrace sklenikovych
plynt dosahuje okolo 400 ppm a stéle po-
mérné rychle stoupa. Jestlize se mezinarodni
Gsili o snizeni emisi zasadné prohloubi, a to
velmi rychle, nastane maximum emisi nékdy
v roce 2020 nebo tésné potom a pak by mély
emise zalit vyrazné klesat. Zatim tomu vsak
nic nenasvédcuje.

Byl potvrzen ramcovy zavazek z Bali do-
séhnout celosvétového snizeni emisi v roce
2050 o 509% ve srovnani s rokem 1990. To
oviem znameng, Ze v priimyslové vyspélych
statech se museji snizit emise o 85-909%,
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Probihajici a pfedpoklddand zména
podnebi ovlivni i vodni ekosystémy. Ceskd
republika patfi jak poctem, tak celkovou

rozlohou rybniki k evropskym velmocem.

coz je opravdu velmi naro¢ny cil. Pfitom
se predpokladalo, Ze zavazky, které budou
jiz v Kodani pfijaty, budou znamenat celo-
svétové snizeni emisi asi o 40% do roku
2020. To se v zadném piipadé nenaplnilo.
Kodariska shoda v3ak obsahuje povinnost
oznamit do konce ledna 2010, jaké zévazky
v oblasti snizovani emisi na sebe jednotlivé
zemé dobrovolné berou. Ukazalo se, Ze sice
viechny duleZité staty své zdvazky piedloZily,
avsak jednak jsou to zavazky, které se daji
mezi sebou tézko porovnat, protoze jsou vy-
jadieny rGznym zpdsobem, ale at uz se to
pocitd jakkoliv, znamenaji jenom néco malo
pfes 10% snizeni emisi oproti soucasnosti
a nikoliv potfebnych 40% do roku 2020.

Kodaiiskd shoda zd(raziiuje potiebu
omezit a posléze zastavit odlesifiovédni ze-
jména v tropickych zemich. Naznacuje cestu,
jak toho doséhnout, coz je moiné povazovat
kodariské konference. Mezi dal3i dobré vy-
sledky patii i to, Ze rozvinuté staty se zavazaly
v letech 2010-2012 vénovat 30 miliard do-
lart (567 miliard K&) pro nejvice zranitelné
staty, zejména africké a malé ostrovni staty,
a to jak na adaptacni, tak na mitiga¢ni nebo-
li zmirfiujici opatieni. Tato finan¢ni ¢astka by
méla byt od roku 2020 navy3ena na100 mi-
liard dolart (1,89 bilionu K¢&) ro¢né.

Je ziejmé, Ze kli¢em k opatfenim proti pro-
bihajici zméné klimatu je energetika. V sou-
¢asné dobé se na svété ziskava 80% energie
z fosilnich paliv, ktera jsou hlavnim zdrojem

sklenikovych plyn(, celosvétové asi z 60-70%
(zbytek tvofi odlesriovani a zemédélstvi). Od-
klon od energetiky zalozené na fosilnich pa-
livech, pfechod na nizkouhlikovou a posléze
i bezuhlikovou energetiku znamena naprosto
zésadni pfebudovéni celé zékladny soucasné
globalni ekonomiky. Mnozi si piedstavuji, Ze
jedinym fe$enim je masové nasazeni jaderné
energie. To v3ak téméf jisté nenastane, pro-
toze vyufziti obnovitelnych zdrojl - v soucas-
né dobé je to predevsim vitr a biomasa - se
rozviji tak rychle, Ze jadernd energetika s nim
tézko udrzi krok. Navic zatimco vystavba ja-
dernych reaktori se spiSe prodrazuje, cena
obnovitelné energie rychle kles3, a to praktic-
ky u v3ech typl téchto zdroja.

Za nékolik mésict — na prelomu listopa-
du a prosince 2010 - se v mexickém Cancu-
nu uskutecni 16. konference smluvnich stran
Rémcové umluvy OSN o zméné klimatu. Jiz
dnes je ziejmé, Ze se ani tam nedoséahne kyze-
ného zdvazného dokumentu, ktery by nahra-
dil Kjotsky protokol, jenz vyprsi v roce 2012.
Témeér jisté vznikne urcitd mezera, kterd snad
bude vyplnéna néjakou do¢asnou dohodou.
Nicméné v Canctinu by mélo byt dosazeno za-
sadni politické shody tak, aby bezprostiedné
po konferenci mohl byt podepséan skute¢né
zévazny pravni dokument. Musime doufat, ze
se to podafi, ackoliv v soucasné dobé situace
neni nijak piiznivé. Vsechny obavy a problémy,
které provézely kodariské jednani, stéle trvaji.
Zatim bohuzel nic nenasvéd¢uje tomu, ze by
se v tomto ohledu néco zménilo.

Naproti tomu v3ak zaznivaji stéle vyraznéj-
$i varovné hlasy, Ze zména klimatu postupuje
rychleji, nez se jesté pied rokem nebo pied
dvéma lety ¢ekalo. Nic na véci neméni vzru-
$ena diskuse o tzv. Climate Gate (aféra s Uni-
kem e-maild z jednoho stiediska klimatického
vyzkumu v Anglii) ani ve srovnani s rozsahem
celého dokumentu drobna chyba v posledni
zpravé Mezivladniho panelu pro zménu pod-
nebi (IPCC), tykajici se roztdni himalajskych
ledovcd. Podstatna je celkova shoda svétové-
ho spolecenstvi na tom, Ze je tfeba doséh-
nout dohody o zésadnich krocich, pfedevsim
o snizeni emisi sklenikovych plyna.
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SUMMARY

Moldan B.: From Kyoto to Copenhagen and After

In December 2009, the 15% meeting of the Conference of the Parties
to the United Nations Convention on Climate Change was held in Co-
penhagen. In a few months, in late November and early December
2010, the 16" meeting is scheduled to be held in Cancun, Mexico. Ne-
vertheless, it has been clear that a hoped-for legally binding document
replacing the Kyoto Protocol which shall expire in 2012 will not be agre-
ed there. It is almost surely that there will be a gap possibly filled by
a provisory, interim agreement. Moreover, a basic political consensus
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should be reached in Cancun which would allow signing a real legally
binding document immediately after the meeting. The current state of
affairs has not been too favourable. All fears on, doubts and problems
accompanying the Copenhagen negotiations have been continuing.
Unfortunately, there are no signs that such difficulties have been some-
how successfully solved. On the other hand, there have been more and
more warning voices that climate change has been advancing more ra-
pidly that it was expected even a year or two years ago. A controversy,
caused by a debate after the Internet leak of thousands of emails and
other documents hacked from an English climate research unit (the so-
called Climate Gate) and by a small mistake over melting Himalayan
glaciers appeared in the last IPCC report should not change the basic
patterns of the climate change phenomenon itself.
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