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Navraceni prirody do naseho Zivota
- strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

Pavel Pesout

Prudky pokles biodiverzity se nedafi zpomalit ani pres
mnohaleté celoevropské usili, proto Evropska komise
prijala 20. 5. 2020 novou strategii pro nadchazejici
desetileti pod heslem ,Navraceni pfirody do naseho
Zivota“ (EK 2020a). Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti (ddle jen Strategie) by méla byt jednim
z pilith nové evropské politiky ,,Zelend dohoda pro

Evropu“ (The European Green Deal). Hlavnim cilem
tohoto ambicidzniho planu je byt v r. 2050 klimaticky
neutrdini a zajistit dlouhodobou udrzitelnost hospo-
darstvi EU. K tomu ma dopomoci prdvé ochrana a ob-
nova prirody a péce o ni. Nova strategie biodiverzity
rovnéz predstavuje Ustredni prvek planu oziveni EU
po pandemii Covid-19.

Dopady zmény klimatu na stav lesti, zejména plo$ny rozpad smrkovych monokultur, v Ceské republice vedou k postupnému piehodnocovéni zptisobli lesniho hospodaent. Je proto nadéje,
7e v této oblasti Ceskd republika napIni klicovy zévazek formulovany ve Strategii, tedy obnovu lesti respekuijici biologické zésady s cilem zvysit jejich kvalitu a odolnost. Foto Pavel Pesout
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»Ozdraveni prirody je klicem k nasi fyzicke
a dusevni pohodé a predstavuje spojence
v boji proti zméné klimatu a sifreni nemoci. Je
to zdroveri ustredni bod nasi strategie hos-
poddiského ristu, tzv. Zelené dohody pro Ev-
ropu, a soucdst evropského oZiveni, kdy dd-
vdme nasi planeté vice, nez ona ddvd ndm.“

Ursula von der Leyenova, predsedkyné Ev-
ropské komise

»~Koronavirovd krize ukdzala, jak jsme vsichni
zranitelni a jak je duleZité obnovit rovnovdhu
mezi lidskou cinnosti a prirodou. Strategie
pro biodiverzitu a strategie ,od zemédélce
ke spotrebitelii které jsou ustrednim bo-
dem Zelené dohody, poukazuji na novou
a lepsi rovnovdhu mezi prirodou, potravi-
novymi systémy a biologickou rozmanitosti
v zdjmu ochrany zdravi a dobrych Zivotnich
podminek nasich obéanu pFi soucasném
zvyseni konkurenceschopnosti a odolnos-
ti EU. Tyto strategie jsou zdsadnim prvkem
velké zmény, do které se prdvé poustime.“

Frans Timmermans, vykonny mistopfredseda
Evropské komise

Biologickd rozmanitost a dobre funguijici ekosysté-
my jsou zdsadni pro kvalitu naseho Zivota. Na za-
chovalé pfirodé jsme plné zavisli — potravinove,
z hlediska dostupnosti Cisté vody a vzduchu a sa-
moziejmé také zdravotné. Pokud bychom zlstali
necinni a Ubytek biodiverzity by pokracoval, nevy-
hnutelné zhrouceni ekosystém( by pro nds mélo
katastrofdIni ndsledky. Kazdy mizeme jiz dnes po-
zorovat dramaticky Ubytek hmyzu v¢. opylovacd,
pfitom na nich zdvisi vice nez 75 % potravinarskych
plodin (IPBES 2019). Naléhavost potfeby zachova-
|é pfirody v naSem nejbliz8im okoli ndm v posledni
dobé dlirazné pripomnéla také pandemie nemoci
COVID-19 zplisobend novym typem koronaviru.

Zachovéni biologické rozmanitosti md zdsadnfi
hospodafsky vyznam. Napfiklad roéni ocenéni
pfinosli soustavy chrdnénych uzemi EU Natu-
ra 2000 se pohybuje mezi 200-300 mld. eur
(5,3-8 biliond K¢). Evropska komise proto pred-
pokladd, ze ochrana a obnova pfirody bude
Ustfednim prvkem ozdravného planu EU po ome-
zenich pijatych pro zvliddnuti priibéhu pandemie.
Strategie méd proto poskytnout okamzité obchod-
ni a investi¢ni pfileZitosti pro oZiveni hospodarstvi
EU. Z unijniho rozpoctu vyélenéného na opatfeni
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NPR Drbakov — Albertovy skdly v Povitavi patii mezi tizemi zahrnuté do projektu AOPK CR , Jedna piitoda® s cilem zlepsent
jeho sprdvy zavedenim adaptivniho managementového cyklu. Foto Pavel PeSout.

v oblasti klimatu bude vyznamny podil investo-
vén do zasah( vedoucich k uchovani ¢i zlepseni
biologické rozmanitosti. Uvedeny pfistup se jiz
v Ceské republice projevuje pfi pfipravé finanéni-
ho rdmce pro pfisti planovaci obdobi.

V predlozené Strategii Komise hodnoti dosavad-
ni pravni rdmce i strategie, programy, projekty
a kazdodenni ¢innosti v oblasti ochrany pfirody v¢.

ochrany druht a obnovy pfirodnich stanovist jako
nedostatec¢né (EK 2016, EEA 2019). Uvedenou sku-
te¢nost potvrzuje i neddvno vydand zpréva o stavu
a vyhledech evropského Zivotniho prostiedi. Aby
se biologicka rozmanitost do roku 2030 zacala
zlepSovat, chce Komise ochranu a obnovu pfirody
posilit. Toho by mélo byt dosazeno zejména zlep-
Senim a rozsitenim soustavy Natura 2000 a reali-
zaci pldnu EU na obnovu ekosystém.
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Clenské staty EU by mély do r. 2030 zajistit, 7e nebude dochazet k zhor$ovani stavu ¢i trend(i u populaci zvlasté chrénénych
druhti. Foto Pavel Pesout

Navyseni vyméry chranénych tzemi

Z&kladem ochrany biodiverzity v Evropé z(stdva
soustava chrdnénych lzemfi — evropska i narod-
ni. Komise vSak stdvajici stav hodnoti jako ne-
dostatec¢ny a v souladu s védeckymi poznatky
(IPBES 2019) navrhuje zvysit jeji rozlohu i inten-
zitu ochrany a péce. Kazdy Clensky stat se musfi
na tomto Usili podilet odpovidajicim zplsobem.
Bude se pfitom pfihlizet k odliSnym podminkdm
a vyznamu jednotlivych zemi z hlediska biolo-
gické rozmanitosti. Proto vysledny podil jedno-

tlivych statd na navysenirozlohy a intenzity chra-
nénych dzemi bude odlisny.

Klicovym zavazkem v této oblasti je do roku 2030
chranit nejméné 30 % rozlohy pevniny a 30 %
moiskych ekosystémi. Na urovni celé Evropské
unie to znamena v porovnani se souc¢asnosti navy-
Sit 0 4 % rozlohy chrdnénd tzemina pevniné a19 %
na moii. V pfipadé Ceské republiky ¢ini plocha
véech chrdnénych Uzemi (po odstranéni tizemnich
prekryv() 17 2491 km?, tzn. 22,1 % tzemi. Pokud

bychom méli naplnit cile Strategie v nesnizené
urovni, bude tfeba chrdnit dalsich 8 % tzemi, tedy
priblizné 6310 km2 Zde se napf. nabizi dokoncit
soustavy velkoploSnych zvldsté chrdnénych lze-
mi, tedy zejména vyhldsit nové CHKO Soutok,
Krusné hory, Doupovské hory, Stfedomoravské
Karpaty a Rychlebské hory (PeSout 2015).

Navyseni rozlohy chranénych tzemf je doplnéno
ndvrhem pfisné chranit jednu tretinu jejich celko-
vé rozlohy. Tato Uzemi mohou byt pfistupnd lidem,
nemély by zde vSak byt vyznamnéji naruSovany
ptirozené procesy (EK 2020a). Pfesnou definici
Lprisné ochrany“ md spolu s pokyny pro uréova-
ni a oznacovani dalSich tdzemi Komise predlozit
jesté v prabéhu letosniho roku. Pokud bychom
v podminkéch Ceské republiky za piisné chranéné
povazovali pfirodni a pfirodé blizkou zénu ndrod-
nich parkd, ndrodni pfirodni rezervace a s urcitou
davkou tolerance také pfirodni rezervace a prvni
zény CHKO, ¢ini celkova vymeéra nejpiisnéji chra-
nénych tzemi téméf 1500 km?2. Navyseni celkové
rozlohy téchto tzemi' v podminkdch kulturni krajiny
CR na uvazovanych 7886,6 km? je neredlné. Pokud
by pfipravovana definice ,,pfisné ochrany“ zahrnula
ve vétsi mite i izemi vyznamna z hlediska biologic-
ké rozmanitosti, kde vsak je existence ekosystému
podminéna trvalou péci clovéka, k vyse uvedenym
typlim chrdnénych Gzemi by za pfisné chranéné
bylo mozno povazovat véetsinu druhé zény CHKO
a zony soustfedéné péce o pfirodu ndrodnich par-
kd, velkou ¢ast narodnich pfirodnich pamétek i pfi-
rodnich pamétek. Pak by se Ceska republika napl-
néni tohoto klicového zévazku mohla pfi vyhldseni
vySe uvedenych CHKO alespon priblizit.

Tretim klicovym zdvazkem do r. 2030 je zajistit
ucinnou sprdvu vSech chranénych tzemi, defino-
vani jasnych cilli ochrany a sledovani jejich napl-
fovéni. K dosazenf tohoto cile by mél vyznamné
pfispét probihajici dlouhodoby integrovany pro-
jekt programu EU LIFE ,Jedna pfiroda“ Minister-
stva zivotniho prostredi, AOPK CR a akademic-
kych pracovist, spole¢né s projektem ,Informaéni
systém ochrany pfirody Il a dalSimi komplemen-
tarnimi projekty AOPK CR.

Zelend a modra infrastruktura

Dalsim cilem Strategie je vytvoreni soudrzné
sité pfirody prochdzejici celou EU, respektive
Evropou. K zabradnéni izolace, pro zachovani
a podporu zdravych ekosystémU a pohyb dru-
hi krajinou je tfeba vytvéret ekologické kori-
dory. Clenské staty by mély do r. 2023 prokéazat

vyznamny pokrok v oblasti jejich vymezovani
a ochrany. Komise v r. 2024 posoudi spole¢né
s postupem v oblasti zvySovani Gzemni ochra-
ny (viz vyse) stav feSeni zminovaného zdvazku
a vyhodnoti, zda je EU schopna cil(i stanovenych
Strategii v r. 2030 dosdhnout, nebo zda je tfeba
prijmout dliraznéjsi opatrent.

Nejdilezitéjsi souldsti zelené (@ modré) infra-
struktury v Ceské republice ziistdvé ekologickd
sit — soustava vzdjemné propojenych pfirodnich
a pfirodé blizkych tuzemf, kde hodnotime a chra-
nime ekologicko-stabiliza¢ni funkce a zajistuje-
me potfebnou diferencovanou péci. Jeji zklad
pochopitelné predstavuje lzemni systém eko-
logické stability a soustava zvlasté chrdnénych
Uzemi, ale také vétSina vyznamnych krajinnych
prvkd a pfirodnich parkd. Segmenty ekologické
sité (byt ne vzdy dostateéné vymezené) dnes
zabiraji 56 % plochy CR (Pe$out & Ho$ek 2013).
Funkéni nadstavbu tvofi od r. 2020 cilena ochra-
na koridor( pro pohyb volné Zzijicich Zivocich(,
¢asto i jen velmi extenzivni (PeSout et al. 20184,
b). Lze konstatovat, ze Ceskd republika jiz nynfi
pIni novou evropskou Strategii dostate¢nym vy-
mezenim ekologické sité (v¢. koridor(i pro pohyb
organism), je vSak nutno zacit ddsledné uplat-
novat jiz existujici legislativni @ ekonomické na-
stroje pfi jeji ochrané a zajisténi péce, a to v Siro-
ké spolupraci s hospodafi a obcemi.

Ambicidzni plan EU na obnovu pfirody
Soucasnd ochrana piirody k uchovani biologic-
ké rozmanitosti nestaci, samotna nemUze zajis-
tit, aby se pfiroda pIné vrétila do naseho zivota.
Soucasti Strategie je proto plan EU na obnovu
ekosystémd. V roce 2021 chce Komise predlo-
Zit ndvrh prdvné zdvaznych cildl v oblasti obnovy
ptirody (obnovy narugenych ekosystémdl). Zada
a podporuje ¢lenské stéty, aby zajistily, ze do roku
2030 nebude dochézet ke zhorSovéni stavu ¢i
trendd vSech chranénych pfirodnich stanovist
a druhd. Navic by mély ¢lenské stéty zabezpedit,
7e se nejméné u tietiny druh( a stanovist, které
chrani prislusna legislativa EU na ochranu pfi-
rody a nyni nejsou v pfiznivém stavu, soucas-
ny stav zlepsi. Pldn uvadi opatfeni pro morské
a pobrezni ekosystémy a pro celou fadu oblasti
vyuzivani uzemi.

V piipadé sladkovodnich ekosystémid Komi-
se konstatuje jen pomalé naplfiovani rdmcové
smérnice o vodach a formuluje klicovy zdvazek
— do roku 2030 obnovit nejméné 25 000 km
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Uvadi se, 7e cca 30% z priblizné 100 tis. km vodnich tokil v Ceské republice bylo v minulosti postizeno technickymi
tpravami. Zejména u drobnych napfimenych toki ve volné krajiné se nabizi ponechat jejich vyznamnou ¢ast fizené

renaturaci. Foto archiv AOPK CR

Budovdni a obnova zelené a modré infrastruktury v intravilénech je tradi¢né podporovéna z program(i v gesci MZP.
Na snimku Uprava zelené a retencni nddrZe sycené de$'tovou vodou v jihomoravskych Bratcicich. Foto Pavel PeSout

negativné ovlivnénych tokli na volné tekouci

feky. Toho ma byt dosaZeno pfezkoumanim na-
staveni minimdlnich pritokd a povoleni odbér(
povrchovych a podzemnich vod ¢lenskymi staty
do r. 2027, odstranovdnim nebo Upravou preka-
zek, které brani migraci ryb a pfenosu sedimentd,
obnovou niv (v¢. komunikace toku s nivou) a bez-
pecnych zdplavovych tzemi. ,Spravedlivy podil“
kli¢cového zdvazku pro izemi Ceské republiky Ize

odhadnout na revitalizaci nejméné 250 km re-
centné negativné ovlivnénych vyznamnych tok(
a niv. Zde mé Ceska republika vyznamné rezervy:
revize nastaveni minimalnich zdstatkovych prd-
tok( je zatim jen v dvahdch. Plany dil¢ich povodi
obsahuji desitky ndvrh( opatfent, avéak morfolo-
gicky stav a kontinuita vodnich tok( se obnovu-
ji pomalu, a to navzdory pfiznivé nastavenému
systému finanénich podpor. Ceské republika mé
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zpracovanu Koncepci zprdchodnéni fi¢ni sité, do-
konce jiz druhou aktualizaci, jeji naplfiovani je ale
stdle pouze fragmentdrni (Vogl 2019).

Plan EU na obnovu ekosystéml se dotykd také
lesnictvi. Pfedpoklddd vysazeni celkem tii miliard
stromtl do r. 2030 v lese i mimo les v rdmci celé
EU pfi respektovani biologickych zdsad a zvyseni
vyméry, kvality a odolnosti lesti. Dopady zmény
klimatu na stav lesd, zejména plosny rozpad smr-
kowvych monokultur, v Ceské republice jiz vedou
k vétsinovému prehodnocovani postupll v lesnim
hospodafstvi. Proto pfislusnou ¢ést klicovych za-
vazkU formulovanych ve Strategii pro oblast lesnic-
tvi Ceska republika s nejvyssi pravdépodobnosti
spini (i diky tradi¢nimu propracovanému systému
lesnického planovani a legislativy). Problém mdze
nastat pfi plnéni zdvazku zvysit odolnost lest v di-
sledku stdle pretrvdvajicich pfemnozenych stavech
spéarkaté zvéfe na mnoha mistech v CR.

Dal$im cilem Strategie je zastavit ubytek mést-
ské zelené a podpora zelené infrastruktury
ve méstech a pfiméstskych oblastech a feSeni
zalozend na pfirodnich procesech. Komise vy-
zyvd mésta nad 20 000 obyvatel, aby do konce
roku 2021 zpracovala plany pro méstskou zelen,
které mohou byt podkladem pro tzemni plano-
véani. V Ceské republice je jiz pldnovani vefejné
zeleng, stejné jako jeji faktickd obnova v intravi-
ldnech i okoli, pfedmétem podpory z Operacni-
ho programu Zivotn{ prosttedi i narodnich zdrojl
MZP a vétsiny krajskych samosprav, a dané cile
jsou jiz tedy postupné napliiovdny. V nékterych
méstech (napf. Brno, Olomouc, Kladno) jiz také
uskutecnuji dalsi opatfeni — vylouéeni pesticidu,
omezeni ¢asté sece travnikll a zavadéni dalsich
postupti podporujicich biologickou rozmanitost.

Podle strategie je tfeba rovnéz zintenzivnit na-
plhovani nafizeni EU o invaznich neplvodnich
druzich. Cilem je vyloucit Ci alespon omezit
umysIné vysazovani a nezdmérné zavlékani ne-
pavodnich druhd a regulace téch, které se jiz
v EU stacily rozsifit, a vytvofit populace ve volné
pfirodé. Pfitom pocet druhtl ohrozenych biolo-
gickymi invazemi by mél byt do r. 2030 snizen
0 50 %. Ceskéa republika ma jiz nyni vytvoiené
ekonomické a castecné i legislativni nastroje
k potla¢ovani neplvodnich druht. Je vSak tfeba
dokoncit legislativni proces tzv. invazni novely
zdkona o ochrané pfirody a krajiny, ktera nafize-
ni EU implementuje v celé §ifi a kterd byla v led-
nu 2020 schvélena viddou CR.
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V oblasti obnovitelnych zdroji energie by mélo
dojit k minimalizaci vyuzivadni surového dfeva,
potravin a krmiv, pfednost maji pokrocila biopa-
liva. Také produkce biopaliv rizikovych pro ptidu
by méla byt postupné do roku 2030 ukoncena.

N&vrat piirody na zemédélskou plidu
Zcela zdsadni vyznam pro stav biologické rozma-
nitosti ma zemédélstvi. Tomu se Strategie vénuje
podrobné. Soubézné se Strategii pfedlozila Komi-
se v rdmci ,Zelené dohody pro Evropu® strategii
,0d zemédélce ke spotiebiteli“ (EK 2020b). Pro-
vddénim obou strategii a s pomoci nové spole¢né
zemédeélské politiky (dale jen SZP) chce Komise
sledovat zlepSeni potravinové bezpecnosti a za-
vedeni udrzitelnych postupd, zejména rdznych
~ekorezim{“ a systému podpor zalozenych na do-
sazenych vysledcich, pfesného zemédélstvi,
zvySeni vyméry ekologického zemédélstvi, vys-
$i vyuziti agrolesnictvi, rozsifovani extenzivnich
travnich porostll apod. Ve snaze zabranit alarmu-
jicimu poklesu opylovact pfijme Komise opatfeni
ke snizeni pouzivani chemickych pesticidi do
r. 2030 o 50 %. Komise bude podporovat ome-
zenf zatizeni vodnich tokt dusikem a fosforem
z nadmérného pouzivani hnojiv (eutrofizace) sni-
zenim ztrdt Zivin o 50 %, pri¢emz se soucasné ne-
snizi drodnost plidy. Clenské staty by mély zajistit,
aby na nejméné 10 % zemédélské plochy byly
pfitomny krajinné prvky a plochy podporujici
biologickou rozmanitost (mimolesni zelen, meze,
uhory, ochranna pasma vod apod.).

Protoze ekologické zemédélstvi poskytuje o pé-
tinu vice pracovnich mist na hektar v porovnani
verzitu a vytvaii pfidanou hodnotu pro zemédél-
ské produkty, mélo by byt do roku 2030 nej-
méné 25 % zemédélské pudy v EU obdélavano
ekologicky. K tomu m4 slouzit nejen vhodné na-
staveni SZP, ale také podpora zvySovani poptav-
ky u spotfebiteld. Rozsifena méa byt i ekologickd
akvakultura.

Komise chce usnadnit vyuzivani tradi¢nich od-
rad plodin a plemen hospodafskych zvifat. Pro-
to pfijala opatfeni k usnadnéni registrace osiv,
zvazuje uvolnéni pravidel pro uvddéni tradi¢nich
odrdd plodin na trh apod.

Specidlné se plan EU na obnovu ekosystém( vé-
nuje pldé — snizeni eroze, ochrané urodnosti
a zvyseni jeji organické slozky. Také zde by méla
byt jednim z ndstroj k dosazeni novd SZP.

Nastaveni SZP v Ceské republice aktudiné probi-
ha a stdtni ochrana pfirody se snazi o jeji posun
k vétsi podpote biologické rozmanitosti (Cadmskd
2018). Komise pfi formulovani Strategie vychdzela
z premisy, ze zemédélci mezi prvnimi pocituji na-
sledky Ubytku biodiverzity a také patii mezi prvni,
ktefi vyuzivaji vyhod jeji ochrany a obnovy, protoze
biologickd rozmanitost jim pomdha zajistit bezpec-
né, udrzitelné a cenovée dostupné potraviny a po-
skytuje jim pfijmy. Po vyhodnoceni vysledk( snah
0 prosazovdni opatfeni na ochranu biodiverzity
v nové nastavované SZP vsak Ize pochybovat, zda
v Ceské republice je tato zakonitost na strané ze-
médélské obce dostatecné pochopena. V pfipadé
eroze by vSak méla ke zlepSeni stavu od r. 2021
prispét spole¢nd vyhladka MZP a MZe.

Bude nova evropska Strategie
uvedena v zivot?

Komise vyzyvd Evropsky parlament a Radu EU, aby
Strategii pfijaly jesté pred 15. zaseddnim Konferen-
ce smiuvnich stran Umluvy o biologické rozmani-
tosti (ma se konat v kvétnu roku 2021 v ¢inském
Kchun-mingu), kde chce EU jejim prostfednictvim
prokazat své ambice k zastaveni lUbytku svétové
biologické rozmanitosti. Byt se ozyvaiji hlasy o pre-
hodnoceni rozsahu celé ,Zelené dohody pro Evro-
pu‘, Ize s nejvyssi pravdépodobnosti predpoklddat
pfijeti této politiky, stejné jako strategie ,0d zeme-
délce ke spotiebiteli“. Podobné jako u jinych inicia-
tiv Komise nejsou tikoly obou strategii nyni pfimo
zakotveny v pravnich predpisech. Mluv¢i Komise
oznacil cile strategii za ,,aspiracni®, jez budou nejdfi-
ve diskutovdny s ¢lenskymi stéty i Evropskym par-
lamentem. Postupem ¢asu budou rozvijeny a poté
pfevedeny do podrobnych legislativnich ndvrh( ¢i
revizi sou¢asnych predpist. Strategii nyni projed-
néva Parlament CR.

Kazdopadné je jiz nyni zjevné, Ze Strategie ovliv-
nuje nastavovani cildi podpor pro nové pldnovaci
obdobi. Ceska republika mé piijatu Strategii ochra-
ny biologické rozmanitosti 2016—-2025 (Mach et al.
2016). V ndvaznosti na ni byl v letoSnim roce ak-
tualizovdn Stétni program ochrany pfirody a kraji-
ny (SPOPK) pro obdobi 2020-2025 (Mach et al.
2020), jez vybrand opatfeni obsazené ve strategii
dale rozpracoval. Aktudlni SPOPK by mél byt jed-
nim z hlavnich ndstrojli pro implementaci cildi nové
Strategie, je ovSem zfejmé, ze piisti aktualizace
SPOPK bude muset byt vyznamné ambicidznéjsi.

Seznam literatury je pfipojen k webové verzi
¢lanku na www.casopis.ochranaprirody.cz



