rzna podoba, ale stejny cil

Frantidek Pelc a Jan Plesnik

Chranénd Uzemi zaujimala v roce 2010 vice nezZ

17 miliond km? souse, tedy rozlohu Evropy a Austrélie
dohromady (Bertzky et al. 2012) a podle nékterych
nazor(l jde o plosné nejrozsitenéjsi typ vyuziti souse
vibec (Karenva & Marvier 2011). Nérodni park se

stal natolik zndmou kategorii chrénénych tuzemi, ze

si Cast verejnosti ztotoznuje chrénéné Uzemi praveé

s nim. Soucasné jde o jednu z nejvice diskutovanych
a nejproblematictéjsich béznych kategorii.

V nasledujicich fadcich se pokusime priblizit dosavadni
vyvoj narodnich parkd ve svété a zhodnotit jejich
vyznam pro péci o pfirodni a krajinné dédictvi jako
jednoho z predpokladti nasi existence.

ochrana

Vétsina japonskych ndrodnich parki je fazena do kategorie V, i kdyZ mnohé maji dobfe zachovanou pfirodu. Uvedeny pfistup zdlrazriuje
Jjejich kulturni a ndboZensky vyznam. Na snimku &dst kaldery v Ndrodnim parku Aso-KudZzd.

Americké versus evropské pojeti narodniho parku

Biezen 1872, kdy na navrh Kongresu Spojenych stat(i podepsal
prezident Ulysses S. Grant zakon o zfizeni Yellowstonského narodni-
ho parku, byva opravnéné povazovan za pielom v izemni ochrané
pfirody ve svété. Na rozdil od vieobecné rozsifené predstavy byl vy-
hlasen nikoli pro ochranu fléry a fauny, ale unikétnich geomorfo-
logickych jev(, zejména gejzir(i, a pro potéchu Americ¢ant, ktefi jej
od samého za¢atku mohli vyuzivat pro zébavu a rekreaci. Ostatné
tomu odpovida i nazev kategorie — park uréeny americkému lidu.
V Evropé do té doby nejcastéji pouZivany termin rezervace byl jiz
vymezen pro indidnské obyvatelstvo, nyni oznacované jako prvni na-
rody. Po skonceni indidnskych vélek byli plvodni obyvatelé z narod-
niho parku vystéhovani. Obdobny model narodniho parku jako roz-
sahlého Gzemi bez zonace, s téméf neomezenym piistupem turistl
a co nejmensim osidlenim lidmi se uplatnil a uplatiiuje v mnoha
mistech svéta, zejména v Africe, Latinské Americe a Australii (Steruing
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2002). Prvni nérodni park v USA, ziizeny také
na ochranu plané rostoucich rostlin a volné
des, vyhlaseny v roce 1947.

Rovnéz v Evropé vznikly prvni narodni par-
ky v ¢lovékem pomérné malo osidleném pro-
stiedi — ve Svédsku v roce 1909 (EEA 2012).
Nicméné zejména na nasem kontinenté se
pozdéji zacal pii vyhlasovani narodnich par-
ka uplatriovat ponékud jiny pfistup: Mize jit
o rozlohou mensi Gizemi, v némz je navstév-
nost regulovdna a kde je obvykle hlavnim
ddvodem ochrany Ziva slozka ekosystému
(biota). V prabéhu I1. svétového kongresu na-
rodnich parkd, ktery se uskute¢nil pravé v Yel-
lowstonském narodnim parku u piileZitosti
100. vyroi jeho zaloZeni, byly Mezinarodni
unii ochrany pfirody (International Union for
Conservation of Nature, [UCN) navrZeny tak
pfisné podminky pro zafazeni chranéného
uzemi do kategorie néarodnich parkd, Ze by
je nemohla splnit Zadné evropska zemé se
silné pozménénou krajinou a hustym osidle-
nim. Pro odpor fady evropskych zemi IUCN
nakonec toto ,severoamerické” chapéni na-
rodniho parku neprosadila.

Zejména od 50. let 20. stoleti byly v sou-
ladu se zékonodarstvim pfisludnych statd
na viech kontinentech s vyjimkou Antarktidy
vyhlaseny tisice narodnich prakd.

Narodni park jako kategorie
klasifikace chranénych Gzemi

Ziizovani chranénych tzemi v raznych
¢astech svéta vytvofilo doslova piehrili nej-
riznéjsich kategorii Uzemni ochrany, ¢asto
s bizarnimi nazvy. Jen Spole¢na databaze
vyhlasenych uzemi v Evropé (Common Da-
tabase of Declared Areas, CDDA) zahrnu-
je 685 narodnich kategorii izemni ochra-
ny pouzivanych v 39 evropskych zemich
(EEA [ c). Navic se stejné pojmenovana

Mezindrodni ochrana pfirody

Na téméF 3 000 km? chrdni ndrodni park Tarangire leZici na severu Tanzanie dobfe
zachovanou ¢dst africké divociny oZivenou cetnymi velkymi savci.

kategorie chranéného uzemi mize v jed-
notlivych zemich vyznamné lisit, a to nejen
stavem pfirodniho prostiedi, ale i pé¢i o né.
Nérodni park v USA nebo Austrélii nemaze-
me v tomto ohledu dost dobfe srovnavat
s narodnim parkem v Nizozemsku.

Po vice nei patnactileté, misty vzrusené
diskusi pfijala IUCN v roce 1994 zésady kate-
gorizace chranénych Uzemi zaloZzené na péci
(managementu) o né&, které mély mj. umoz-
nit rozumné a co nejobjektivnéjsi porovnani
mezi staty a ¢astmi svéta (IUCN 1994, Cesky
preklad MZP 2001). Rozhodujici charakte-
ristikou, slouZici k tfidéni chranénych uzemi
do Sesti kategorii, se tak nestal zadny rys
souvisejici s pfirodovédeckou, spolecenskou,
kulturni ¢i ekonomickou hodnotou, ale pre-

Foto Frantisek Pelc

vladajici zptisob péce o pfirodu v pfislusném
chranéném Gzemi. Navrzeny pfistup nevyply-
va ze 7adné mezinarodni Umluvy na ochranu
pfirody, takZe jeho pouzivéni zlistéva veskrze
dobrovolné. Prestoze cilem kategorizace na-
vrzené IUCN bylo pfifadit ur¢itému chranéné-
mu Uzemi mezinadrodné uznavanou kategorii,
zdala se nékterym statim natolik rozumna, ze
ji zafadily v celé nebo jen v mélo pozméné-
né podobé do své legislativy (DiLLon 2004).
K aplikaci kategorii IUCN vyzvala smluvni stra-
ny, dalsi vlady a mezindrodni organizace také
Umluva o biologické rozmanitosti (UNEP
2008). | pies opravnénou kritiku (Bormani et al.
2010, Leroux et al. 2010) zlstévaji kategorie
IUCN nejuzivanéjsim mezindrodnim standar-
dem pro klasifikaci chrdnénych Gzemi.

Tabulka 1 Pocet chrdnénych dzemi ve svété podle kategorii IUCN (pocet a % z celkového poctu) ve svété a v Evropé k 15. 3. 2013

(IUCN & UNEP 2013)

kategorie IUCN

la pfisna pfirodni rezervace

Ib izemi divoké pfirody

Il nérodni park

Il pfirodni pamatka nebo prvek

IV Gizemi pro péci o stanovisté/druhy
V chranéna krajina/mofiska oblast

VI chrdnéné uzemi s udrzitelnym
vyuzivanim zdroj

celkem

svét Evropa
9012 (7,7) 4184 (5,9)
3013 (2,6) 1348 (1,9)
4807 (4,2) 440 (0,6)

20 988 (18,0)
47 807 (41,0)
25 863 (22,2)

4 965 (4,3)

116 535 (100,0)

15 759 (22,2)
36 058 (50,8)
11 969 (16,9)

1224 (1,7)

70 982 (100,00)

cil ochrany

ochrana v zajmu védy

ochrana divodiny

ochrana ekosystém a rekreace
ochrana specifickych pfirodnich jevt

ochrana zasahy ¢lovéka

ochrana krajiny a moi'ského prostiedi
a rekreace

udrzitelné vyuzivani pfirodnich
ekosystém
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Snaha revidovat na zékladé zkusenos-
ti z praxe i novych teoretickych vychodisek
existujici  kategorizaci chranénych uzemi
na jedné strané a piili§ nehybat jedinymi
mezindrodnimi standardy na strané dru-
hé wvyuastila v kompromis, pfedstaveny na
IV. svétovém kongresu ochrany pfirody, ktery
se uskute¢nil v fijnu 2008 v Barceloné. Podle
néj chadpeme nérodni park, zafazeny do ka-
tegorie Il, jako velké pfirodni nebo piirodé
blizké tizemi ponechané ochrané velkoplos-
nych ekologickych procest spolu se soubo-
rem druhti a ekosystém typickych pro dané
Uzemi. Z hlediska Zivotniho prostiedi a kultu-
ry poskytuje oblast pfileZitosti pro duchovni,
védeckou, vychovné vzdélavaci a rekreacni
¢innost (DubLey 2008, ¢esky pieklad Europarc
CeskA RepuLIKA 2012, cf. Hosex 2013). A¢koliv
nérodni parky vznikaji v rGznych ¢astech své-
ta jiz vice nez 140 let, jen 4,2% chranénych
uzemi, kterym jejich spravci pfifadili jednu
z kategorii IUCN a jez se staly soucasti Své-
tové databanky chranénych dzemi (World
Database on Protected Areas, WDPA), bylo
v bfeznu 2013 hodnoceno v kategorii Il, tedy
nédrodni park. V Evropé je tento podil jesté
nizsi a dosahuje pouze 0,6% viech chrané-
nych Uzemi zafazenych do WDPA z naseho
kontinentu (tab. 1). Pravé narodni parky ka-
tegorie Il zabiraji téméf 13% celkové plochy
chranénych uzemi Evropy, pficemz nékteré
staty, jako jsou Finsko & Spanélsko, zatim
znacnou ¢ast chranénych tzemi do kategorif
IUCN viibec nezafadily (EEA I.c.).

Historicky podminénou rozmanitost na-
rodnich park( jesté zvySuje rGznorodost
politickych, pravnich, hospodaiskych, spo-
le¢enskych a kulturnich podminek, v nichz
ochrana piirody v jednotlivych zemich ¢&i
jejich regionech plsobi. Zmifiované skutec-
nosti odpovida Siroka Skala péce o narod-
ni park. Proto nepfekvapi, Ze narodni par-
ky najdeme ve vsech kategoriich IUCN (cf.
tab. 2). V krajnim piipadé dokonce existuji
narodni parky, které viibec nejsou chréanény-
mi Uzemimi. Zejména rozlohou vétsi Gizemi
s vymezenymi zénami mohou patfit hned
do nékolika kategorii soucasné, protoze se
jejich ¢asti vyznamné odliduji zplsoby péce
o né (Dubtev .c.).

Potadové ¢&islo pfifazené jednotlivym ka-
tegoriim neni odrazem jejich vyznamu: Pro
ochranu pfirody a krajiny a udrZitelny rozvoj
jsou zapotiebi vSechny kategorie. IUCN pro-
to doporucuje statim, aby nejprve vytvofily
soustavu chranénych Gzemi, ktera spliiuji
jejich vlastni cile ochrany pfirodniho a kul-
turniho dédictvi, a teprve poté jim pfifazo-
valy nékteré nebo viechny kategorie (DubLey
l.c. — viz ramecek). Kategorie IUCN nejsou
Skolnimi znamkami ani hodnocenim, jak
Uspésné si ochrana pfirody vede v pfislus-
ném tzemi. Jde o vefejné prohldseni o tom,
jak o né&j hodla pecovat. Nic vice, ale také
nic méné.

Velikost chranénych Gzemi nesoucich né-
zev nérodni park je rlznorodd, od nékolika
hektarG aZ po tisice ¢tvere¢nich kilometrd.
Uzemi by mélo pokryvat ucelené nebo re-
prezentativné konkrétni vyznamny piirodni

Tabulka 2 Piiklady ndrodnich parkd v riznych kategoriich IUCN (Dudley 2008, Plesnik 2012)

kategorie IUCN narodni park

la

Svycarsky narodni park (Svycarsko)

Eyreovo jezero (Australie)

Ib

Everglades (USA)

Budawang (Austrélie)

Bélovézsky narodni park/nérodni park Bélovézsky prales

(Polsko/Bélorusko)
Cairngorms (Velka Britanie)

Tatransky nérodni park (Slovensko/Polsko)
Iguazi/Iguagu (Argentina/Brazilie)
Yellowstonsky narodni park (USA)

Yozgat Camligi (Turecko)

Viktoriiny vodopdady (Zimbabwe)

Vitosa (Bulharsko)

Pallas Ounastunturi (Finsko)

Novy les/New Forest National Park (Velké Britanie)

Fudzi-Hakone-lzu (Japonsko)

VI

Ethniko Ygrotopiko Parko Deltra Evrou (Recko)

Expedition (Austrélie)

celkem 116 535 (100,0)

ochrana

V praxi neziidka dochazi k nespravné-
mu vykladu jednotlivych kategorii [UCN.
ZpUsobuje to domnénka, Ze do ¢im niz-
3i kategorie chrdnéné uzemi spadd, tim
Iépe o né pecujeme. Nizozemska statni
sprava a samosprava zaradily — bezpo-
chyby s nejlepsimi umysly — vSechny na-
rodni parky v zemi do kategorie Il. Snazi
se tak vyjit vstiic navstévnikdm, ktefi sté-
le ¢astéji hledaji co nejméné narusenou
pfirodu — divo¢inu. Naopak dvé tietiny
japonskych narodnich parkd jsou klasifi-
kovény jako kategorie V, pfestoze mno-
hé z nich hravé splriuji naroky na kate-
gorii Il. Ufady zemé& vychazejiciho slunce
chtéji zddraznit, Ze pro tamé;jsi obyvatele
maji nékteré narodni parky nejen pfiro-
dovédecky, ale i kulturni a nabozensky
vyznam.

Estonska vldda naopak do kategorie II
nezaradila Zadny nérodni park. Na dru-
hou stranu plochy, které jiné zemé béz-
né hodnoti jako kategorie II, klasifikuji
v této pobaltské zemi jako pfisné pfi-
rodni rezervace (kategorie la) ¢i Gzemi
divoké pfirody (kategorie Ib).

a krajinny fenomén. Nejednd se o pravidlo,
ale plocha standardnich nérodnich parkd
zpravidla dosahuje sto a vice ¢tvere¢nich kilo-
metrd. U piileZitosti 50. vyro¢i vzniku KRNAP
jsme piipravili pfehled vybranych rozsahlej-
Sich nédrodnich parka (viz tabulka 3).

Ndrodni park Everglades na jihu amerického
stdtu Florida predstavuje zachovanou
subtropickou pfirodu, takZe patii mezi
oblibené cile ¢etnych turistd. Na snimku
ndvstévnickd trasa Anhinga Trail

Foto Jan Plesnik



Tabulka 3 Prehled vybranych ndrodnich parkd ve svété

nazev narodniho parku plocha v km?
Severni Gronsko 927 000
Moi'sky park Velky korélovy ttes 345 000
Wrangell-St.Elias 53 321
Namib-Naukluft 49 700
Wood Bufalo/Lesniho bizona 44 800
Pfeshrani¢ni park Kgalagadi 37 000
Bernarda O'Higginse 35 259
Pieshrani¢ni park Limpopo 35 000
Brana Arktidy 34 287
Tumucumaque 38 874
Canaima 33 000
Jau 22 700
Salonga 33 000
Jizni 33 000
Gobi Gurvansaikhan 27 000
Lorentzdv 25 000
Boma 22 800
Kafue 22 400
Etosa 22 000
Tsavo-Mkomazi 24 300
Guayansky 20 300
Ruaha 20 200
Kakadu 19 800
Jugyd Va 18 917
Denali 19120
Serengeti — narodni rezervace Masai Mara 16 200
Manu 15 328
Hwange 14 600
Kerinci Seblat 13 750
Eyreovo jezero 13 500
Karlamilyi 12 800
Fiordlandsky 12 500
Jihovychodni Island 12 000
Tasmanska divo¢ina/3NP 12 000
Cobe 11 700
Comoe 11 500
Niokolo-Koba 9130
Jizni Luangwa 9 050
Stora Sjofallet, Sarek, Padjelanta 5230
Vodlozersky 4 683
Khao Yai a Thap Lan 4 400
Severni Luangwa 4 635
Hardangervidda 3422
Slesvicko-hol3tynské wattové mofre 4 400
Kaeng Krachan 2914
Lemmenjoki 2 850
Urho Kekkonena 2 550
Yellowstonsky 8983
Vysoké Taury 1834
Sumava a Bavorsky les 920

zemé/kontinent
Dénsko-Grénsko/Severni Amerika
Australsky svaz/Austrélie
USA/Severni Amerika
Namibie/Afrika
Kanada/Severni Amerika
Botswana a JAR/Afrika
Chile/Jizni Amerika

JAR, Mosambik a Zimbabwe/Afrika
USA/Severni Amerika
Brazilie/Jizni Amerika
Venezuela/Jizni Amerika
Brazilie/Jizni Amerika
Kongo/Afrika

Jizni Sidan/Afrika
Mongolsko/Asie
Indonésie/Australie
Jizni Sudan/Afrika
Zambie/Afrika
Namibie/Afrika

Kena a Tanzanie/Afrika
Francouzskd Guayana/Jizni Amerika
Tanzanie/Afrika
Australsky svaz/Austrélie
Rusko/Evropa
USA/Severni Amerika
Tanzanie a Keria/Afrika
Peru/Jizni Amerika
Zimbabwe/Afrika
Indonésie/Asie
Australsky svaz/Austrélie
Australsky svaz/Austrélie
Novy Zéland/Australie
Island/Evropa
Australsky svaz/Austrélie
Botswana/Afrika
Pobiezi slonoviny/Afrika
Senegal/Afrika
Zambie/Afrika
Svédsko/Evropa
Rusko/Evropa
Thajsko/Asie
Zambie/Afrika
Norsko/Evropa
SRN/Evropa
Thajsko/Asie
Finsko/Evropa
Finsko/Evropa
USA/Severni Amerika
Rakousko/Evropa

CR a SRN/Evropa

rok vyhlaseni
1974
1978
1980
1979
1922
1921/2000
1969
1926 a 2001
1980
2002
1962
1980
1970
1937
2000
1997
1986
1950
1907
1964 a 2008
2007
1964 a 2009
1981
2009
1917
1981
1987
1961
1999
1985
1970
1952
2008
1955
1967
1968
1969
1972
1909 a 1962
1991
1962
1972
1981
1985
1981
1956
1983
1872
1971-1992
1991 a 1970
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| pfes neobycejnou riiznorodost tykaji-
ci se velikosti, pravni Gpravy, vlastnickych
vztahd, miry zachovanosti pfirody a zpUso-
bu péce o ni maji nérodni parky ve svété
az na vyjimky jediného spole¢ného jmeno-
vatele: Pfedstavuji z pohledu daného stétu
ukazku jeho nejcennéjsiho piirodniho a kra-
jinného dédictvi, které by mélo byt zacho-
vano i do budoucnosti. Narodni parky proto
byvaji ve velké ¢asti svéta chapany jako vy-
kladni skiiné pfirody a péce o ni celostétni,
regiondlni a mistni statni ochranou pfirody.
Zejména v hospodaisky marginalnich oblas-
tech a rozvojovych zemich jsou vyznamné
i pro rozvoj regiondlni nebo celostétni eko-
nomiky.

Globalni soustava narodnich park(i pak
reprezentuje jeden z duleZitych nastrojd
zachovani biologické rozmanitosti na v3ech
zékladnich drovnich a vyznamné podporu-
je schopnost ekosystém( poskytovat lidem
sluzby, na nichz jsme vice zavisli, nez si do-
kazeme pfipustit.

Frantisek Pelc je feditelem AOPK CR,
Jan Plesnik pracuje na feditelstvi AOPK CR
jako poradce
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In 1872, the Yellowstone National Park was established as the world’s
first truly national park. In North America and often also in Africa,
Latin America and Australia, national parks usually are large areas
with exceptionally landscape scenery/character, less populated by
humans: they combine ecosystem protection with recreation. On
the other hand, in Europe, when declaring national parks, more
attention is paid to fauna and flora. National parks are often not
so extensive and in some cases, they are more strictly protected
there, having the more strict tourism regulation than e.g. in the
United States. Thus, individual nations designate their own national
parks differently. Under the International Union for Conservation

ochrana

of Nature (IUCN) categories, a national park (category Il) is a large
natural or near natural area set aside to protect large-scale ecological
processes, along with the complement of species and ecosystem
characteristic of the area, which also provide a foundation for
environmentally and culturally compatible spiritual, scientific,
educational, recreational, and visitor opportunities. Nevertheless,
many existing parks all over the world have very different aims from
those defined by the IUCN under category Il. Thus, national parks are
listed n each IUCN category: the fact that an area is called a national
park is independent of its management approach. At present, there
are 4,807 national parks all over the world, classified as category Il
(4.2% of all protected areas included into the World Database on
Protected Areas). Despite their classification, according to the IUCN
management categories framework (2008), national parks follow
a common idea: the conservation of nature affected by humans as
little as possible for posterity and a symbol of national pride.



