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Mezinarodni vody se konecCné
doCkaji ochrany. Ale jaké?

Jan Plesnik

In one drop of water are found all the secrets of all the oceans.

Rozumné ochraneé mezinarodnich vod dlouhou dobu bra-
nila jeji pravni nevyjasnénost. Kazdy stat, jehoz soucasti
je morské pobrezi, si vymezuje vysostné vody az 12
namornich mil (22,2 km) od zakladni linie, coz je Cara nej-
nizSiho vodniho stavu za odlivu. Zemé v nich maji stejné
pravomoci jako na sousi s vyjimkou povinnosti nechat jimi
proplouvat lodé jinych statd. Dalsi zona, oznacovana jako
pfilehld, mze sahat az 24 namornich mil (44,5 km) od
zakladni linie a plati v ni vSechny celni, financni, pfistého-
valecké a zdravotnické pravni normy pfrislusného statu.
Mnohem vétsi plochu nez vysostné vody a prilehlé zony
zabiraji vylu¢né ekonomické zény (EEZ): jejich vnéjsi hra-

Kahill Gibran jr.: The Prophet (1923)

nice se totiz mize nachdzet az 200 namornich mil
(370 km) od zakladni linie. Pobrezni stat v nich ma svrcho-
vana prdva na prlzkum a vyuzivani prirodnich zdroju, a to
i z morfského dna, mlze v nich také vyhlasit chranéna
Uzemi, stanovit kvéty rybolovu, provadét vyzkum a umis-
tovat nejrliznéjsi zafizeni. Cizim zemim je v EEZ zaruc¢ena
svoboda plavby, preletu a kladeni podmorskych kabel(
a potrubi. Obrovska plocha veskerého oceanu za vnejsi
hranici EEZ se povaZzuje za mezinarodni vody, které
nepatfi zadnému statu, a pfitom vsem. Pristup do nich
totiz maji vSechny zemeé vcetné vnitrozemskych: proto se
o nich nékdy hovofi jako o volném moi.

Jelikoz korejskd vélka neskoncila uzavfenim mirové smlouvy, plati pro oba stéty jiz sedmdesét let piiméfi. Demilitarizované pasmo dlouhé 250 km a Siroké az 4 km je vyty¢eno pouze na sousi.
Pohled z nejsevernéjsiho a soucasné nejvychodnéjsiho bodu pasma v Goseongu v Jizni Koreji do Severni Koreje. Foto Jan Plesnik
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V soucasnosti se rybolovem ve svété zivi zcela nebo ¢éstecné na 60 miliond lidi a dalsich 140 milionl je zaméstnéno
v navazujicim potravinaiském priimyslu a v prodeji. Na snimku socha rybére v norském Trondheimu nazvand Posledni

Viking. Foto Jan Plesnik

Uvedené prévni a geopolitické ¢lenéni svéto-
vych mofi vymezuje od roku 1994 klicova legis-
lativni norma — Umluva OSN o moiském prévu
(UNCLOS), s urcitou nadsazkou prirovnavana
k Ustavé svétového ocednu (UN 1994, ZAKOV-
SKA 2010, PLESNIK & HANEL 2021).

Jednani az do uplného
ujednani

Z pohledu péce o Zivotni prostfedi zlstavalo
viditelnou slabinou UNCLOS, ze sice stanovila
nékterd dlouho ocekdvand pravidla pro vyuzi-
vani ocednu, zejména pro plavbu v ném, ale
nikterak nespecifikovala, jak by staty mély spo-
le¢né chrénit a udrzitelné vyuzivat pravé mezi-
narodni vody. Nakladani s morskymi zdroji proto
nebylo za hranicemi EEZ témér viibec limito-
vano, presné v duchu zndmého Uslovi ,Sejde
z oc¢i, sejde z mysli“. Na nékteré mensi ¢asti vol-
ného more se sice vztahuji nesourodé Umluvy
regulujici neomezené vyuzivani more, kupf.
rybolov nebo tézbu nerostnych surovin z mof-
ského dna, chrénici stéhovavé ptéky ¢i zabranu-
jici znecistovani morfského prostfedi. Protoze
nebyvaji vymahatelné, nejsou az na vyjimky
v praxi i pres viditelnou snahu pfilis Gcinné,
pokud je rovnou neoznacime za bezzubé,
a navic spolu ani nespolupracuji. Totéz se bohu-
zel tykd mnoha organizaci, zfizenych na ochranu
mofrského prostiedi a jeho vysekd.

Pokracujici tlak lidské civilizace na svétovy
ocedn, jesté na konci 19. stoleti povazovany
prednimi védci za naprosto nevycerpatelny zdroj
ryb, vedl k oprdvnénému presvédceni, ze situ-
ace v mezinarodnich vodach se uz stala nadale
neudrzitelnou. V roce 2004 proto Valné shro-
maéazdéni OSN (VS OSN) rozhodlo, ze se ochra-
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nou morskych ekosystémud v mezindrodnich
vodach véetné jejich dna bude zabyvat praveé
UNCLOS. Po letech ned(istojného preslapovani
na misté a vzdjemného otukavani vyjednavact
prijalo na Stédry den roku 2017 VS OSN rezoluci
¢.72/249 o svolani mezivladni konference vyjed-
ndvajici v rdmci UNCLOS novou pravné zava-
znou Umluvu o ochrané a udrzitelném vyuzivani
biologické rozmanitosti v mezindrodnich vodéach.
Néasledné se v newyorském Ustfedi OSN
postupné uskutecnilo pét zaseddani konference.

Text Umluvy byl odsouhlasen po 38 hodinach
nepretrzitého vyjedndvani na konci vycerpavaji-
ciho dvoutydenniho maraténu 4. bifezna 2023
(mimochodem den poté, co méla konference ofi-
cidlné koncit) diplomaty zastupujicimi vice nez
stovku statd: ndsledné byl 19. ¢ervna 2023 pfijat.
Konvence bude vystavena k podpisu ¢lenskymi
staty OSN v New Yorku od 20. zafi 2023, a to po
dobu dvou let.

O c¢em vlastné umluva je?

Umluva, plnym ndzvem Dohoda o ochrané
a udrzitelném vyuzivani morské biologické roz-
manitosti v mezindrodnich vodach v ramci
Umluvy OSN o morském pravu, se zabyva étyimi
tématy (UN 2023).

Prvnim se staly morské genetické zdroje, kupf.
bakterie, makroskopické fasy, koralnatci, houby
(Zivocichové) a korysi. Slo predeviim o spraved-
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Ryby predstavuiji vyznamnou soucast lidské stravy a do roku 2030 se poptavka po nich a dalSich mofskych zivocisich jesté zvysi
0 30 %. Obrazek byl pofizen na trhu v Trondheimu.  Foto Jan Plesnik
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Pobfezni skaly na irském poloostrové Howth ozivuji pocetné
kolonie mof'skych ptakt, kupf- alkount, rack( tfiprstych, buf-
naki nebo alek malych. Foto Jan Plesnik

livé a rovnopravné sdileni pfinost plynoucich
z jejich vyuzivani kupf. v kosmetickém, farmaceu-
tickém a potravindiském pramyslu. Pravé uve-
dend otdzka se ukdzala jako nejvice
problematickd. Jestlize by byly morské orga-
nismy i nadale povazovéany za spole¢né dédictvi
lidstva, ziskaly by moznost podilet se na financ¢-
nich i nefinan¢nich pfinosech z jejich vyuzivani
i rozvojové staty. Nakonec uvedeny nézor, pro-
sazovany zemémi globélniho Jihu a Cinou,
v New Yorku prevazil. Na pfistup k morskym
genetickym zdrojim a spravedlivé a rovno-
pravné rozdélovani pfinost z jejich vyuzivani ma
dohlizet vybor, ktery md rovnéz vypracovat
zasady pro popsany proces.

Spornym bodem vyjednavéni dlouhou dobu zls-
tdvalo dilema, zda jsou ryby morskym genetickym
zdrojem. Prestoze nikdo nepochybuje, Ze zmiro-
vani obratlovci jsou duleZitou sloZzkou vyzivy lidi
doslova celého svéta, tvofi nezastupitelnou
slozku mofrskych ekosystém( a hraji vyznamnou
roli v jejich fungovani, dojednany text se na né,
pokud jde o genetické zdroje, nevztahuje.

Druhé téma, vyhlasovani morskych chranénych
Uzemi, znamend prelom v dosavadnim trendu.
Z textu UNCLOS vyplyvd, ze v mezindrodnich

Biosféricka rezervace Jihovychodni Rujana v severnim Némecku chrani nejen suchozemské, ale i pobfezni biotopy.

Foto Jan Plesnik

vodach nemUze zadny stat sdm o sobé jedno-
stranné vyhldsit chrdnéné Gzemi. Chrdnéna
Uzemi zaujimala k 1. srpnu 2023 8,16 % celkové
plochy svétového ocednu: v pripadé morského
lzemi patficich jednotlivym statiim se jednalo
0 18,7 %, kdezto u mezindrodnich vod $lo jen
0 1,44 % jejich rozlohy (IUCN & UNEP 2023).

Tento trend by se mohl po vstupu nové dmluvy
vyrazné zménit. Kazdd smluvni strana muze
predlozit ndvrh na vyhldseni chrdnéného tzemi
na volném mofi véetné navrhovanych opatreni
nebo na péci o urcitou ¢ast mezinarodnich vod,
zalozeny na nejlepsich védeckych poznatcich
a aktudlnich informacich. Verejné dostupny
dokument bude nésledné predlozen védec-
kému a odbornému orgdnu Umluvy, ktery jej
posoudi: vyjadfit se k nému museji vsichni
zUcastnéni aktéfi. S ndvrhem by mély souhlasit
vSechny smluvni strany. Pokud se tak nestane,
pak se pro navrh museji pti hlasovani vyslovit tfi
Stvrtiny pritomnych zastupcl jednotlivych smluv-
nich stran: Zadny stat sdm o sobé proto nemdze
zabranit zfizeni konkrétniho chrdnéného tzemi.
Umluva by tak méla podpofit jeden z cilti Kchun-
mingsko-montrealského globalniho rdmce pro
biologickou rozmanitost, pfijatého 15. zaseddnim
konference smiuvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti v Montrealu v prosinci 2022, vyhla-

sit do roku 2030 30 % rozlohy svétového
ocednu chranénym tzemim (UNEP 2022, MIKO
& PLESNIK 2023).

Umluva rovnéz ukladd smluvnim strandm, aby
v pfipadé, ze planuji ¢innosti, jez mohou ovlivnit
mezindrodni vody nebo kdy méme pfili§ mélo
znalosti o moznych ddsledcich téchto zamérd,
provést posuzovani vlivl na zivotni prostifedi
(EIA). Na druhou stranu se uvedend povinnost
nevztahuje na Sirsi strategické posuzovani vliv(
na zivotni prostredi (SEA).

Smluvni strany rovnéz zpfistupni informace
o vyzkumu probihajicim v mezindrodnich vodéch
véetné aplikované metodiky a vysledk( a budou
podporovat mezindrodni spolupraci v této
oblasti, stejné jako prenos technologii do rozvo-
jovych a geograficky znevyhodnénych zemi.

Pfilis mnoho otaznikt

Aby bylo mozné novou Umluvu viibec dojednat,
musela byt — stejné jako v pfipadé biologické
rozmanitosti ¢i zmén podnebi — rdmcova: doplnit
by ji tedy mély Uzeji zamérené protokoly.

V tuto chvili neni jasné, kdy nové imluva vstoupfi
v platnost. Vime jen, Ze se tak stane 120 dni poté,



co ji ratifikuje prvnich Sedesét statd. V tomto pfi-
padé se piimo nabizi podobnost s UNCLOS
sjednanou az na tfeti pokus a aZ po deviti letech
nezfidka vyhrocenych konzultaci. V platnost
vstoupila po ratifikaci Sedesati zemémi v roce
1994, tedy az po 12 letech od vystaveni k pod-
pisu. Pokud by se situace v pfipadé nové
dohody opakovala, mohli bychom na cil 30 %
chrénéného more do roku 2030 jednoduse
zapomenout. A jesté jednu skute¢nost nem(-
zeme v této chvili opomenout. UNCLOS k 1. 8.
2023 ratifikovalo 168 zemi ze 193 clenskych
statd OSN: mezi smluvnimi stranami stale chybéji
USA, Turecko, Peru nebo Izrael, tedy tfi geopoli-
ticky vyznamni hraci a Peru jako globalni rybar-
ské velmoc.

Mezindrodni vody se rozkladaji na 43 % povrchu
nasi planety, konkrétné na 219 milionech km?:
pokud by mélo byt chrdnéno 30 % této nepred-
stavitelné rozlohy, Slo by o plochu vétsi nez cela
Eurasie. Novd dohoda stejné jako UNCLOS
neupresnuje, kdo, kde, jak a kdy bude chranéna

4/2023 Ochrana pfirody Mezinarodni ochrana pfirody ———— 37

lUzemi v mezindrodnich vodach spravovat
a monitorovat ani kdo bude vSe financovat. Je
evidentni, ze se monitorovani realizace Umluvy
neobejde bez druzicového snimkovani's velkym
rozlisenim. Na druhou stranu zddraznéme, ze
Evropska unie jiz na ochranu svétového oceanu
vefejné pfislibila 820 milion( eur (19,4 miliard K¢),
z toho 40 miliond eur (948 milion( K¢&) pdjde na
podporu ratifikace umluvy a jeji pocatecni roz-
jezd.

Jak upozornuji nékteré nevlddni organizace
a veédci, nikde v textu Umluvy neni uvedeno, ze
by pfi vyhlasovani chranénych tzemi na volném
mofi mélo jit o pfisnou ochranu s vylouc¢enim
lidské Cinnosti. Aktivity jako rybolov mohou byt
v téchto chranénych tzemich povoleny, pokud
budou v souladu s jejich cili. Ostatné zfizeni chra-
néného lGzemi mimo pravomoc jednotlivych
zemi bude posuzovano pfipad od pfipadu. Jiz
dnes morska chranéna tzemi zahrnuji Sirokou
Skalu ploch, od pfisné chranénych rezervaci po
¢asti more, zamerenych na zachovani jediného

druhu nebo omezujicich jedinou ¢innost (PLES-
NiK & HANEL l.c., REIMER et al. 2021). Ukazuje
se ale, ze pokud maji byt morfska chranéna
Uzemi skute¢né ucinna, mél by v nich byt zaka-
zan rybolov a tézba nerostnych surovin, méla by
byt dobfe stfezena, fungovat déle nez 10 let,
zabirat plochu vétsi nez 100 km? a byt vzdjemné
propojena morskymi proudy (EDGAR et al. 2014,
MEEHAN et al. 2020).

Posuzovani vlivu zameéru na Zzivotni prostredi
bude probihat podle legislativy pfislusné zemé.
Neni Zadnym tajemstvim, Zze proces EIA ma
v Cetnych statech k mezinarodné uznavanym
standarddm hodné daleko, takze je mozné
oCekdvat Casté povolovani danych zamér(.
Mofské plochy, kde neni umoznéna zadna Cin-
nost ¢lovéka, tvofi jen 2,9 % rozlohy svétového
ocednu (MPA 2023). Mavnout rukou nemu-
zeme ani nad tim, Ze jiz urcitou dobu probiha
zlata horecka po nerostnych surovindch z mof-
ského dna, nezbytnych pro vyrobu tolik vzy-
vané cCisté energie.

Pobrezni vody mezi ostrovy v ndrodnim parku Souostrovi/Archipelago v jihozapadnim Finsku nepatfi podle davné tradice statu, ale soukromym vlastnikim pfilehlych pozemka.
Foto Jan Plesnik
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Zenské potapécky (henje) z jihokorejského ostrova Cedzu
se za kazdého pocasi nofi pfi shéru morskych zivocichi bez
kysliku az do hloubky 20 metrl a zajistuji tak obzivu celych
rodin. Na snimku socha potdpécky pfed muzeem vénova-
ném tomuto dnes vymirajicimu femeslu.

Foto Jan Plesnik

Prvni krok nestaci

Sjednani mezindrodni pravni normy zameérené
na péci o biologickou rozmanitost na vSech tfech
zékladnich drovnich (geny, druhy, ekosystémy)
na volném mofi 29 let po té, co v platnost vstou-
pila Umluva OSN o mofském préavu, mizeme
hodnotit jako vyznamny posun. Stanovuje totiz
alespon zdkladni pravidla snahy o zachovani
obrovské morské plochy v co nejvice pfirodnim
stavu.

Nemusime byt pfilis radikdlni, abychom si uvé-
domili, Ze zmifnovand kompromisni dohoda
dostala do pomysiné kolébky i fadu moznych
obtizi. Pfedné nezbyva nez doufat, Ze se béhem
dvou let najde Sedesatka statll, ochotnych se
stat jejimi smluvnimi stranami. Vstup nové
amluvy v platnost nicméné mdze urychlit fakt, ze
ji mohou ratifikovat i vnitrozemské staty. Vzdyt
Ceskoslovensko tak v pifpadé UNCLOS uéinilo,
a to prekvapivé brzy, protoze mélo spolu se Svy-
carskem mezi vnitrozemskymi staty viibec nej-
vétsi flotilu obchodnich namofnich lodi. Pokud
se postupné upfesni v nekterych pasazich pfilis

4/2023 Ochrana pfirody

’

Iﬂ"':‘/ A ]

Na misté letovisek v mexickém Canclinu se jesté pred pllstoletim rozkladaly prazdné plaze s jemnym bélostnym piskem.

Foto Jan Plesnik

Zejména pobrezni ¢ast more slouzi Casto k rekreaci a sportovani. Pristavisté jachet v Palma de Mallorca. Foto Jan Plesnik

obecny a r(izné interpretovatelny text dohody
podrobnéjsimi protokoly, metodikami a ndvody
zaméfenymi na co nejvétsi ucinnost, mohlo by
se v budoucnu podafit uchranit hluboka mofre
pred tragédii obecni pastviny. Uvedeny termin
oznacuje situaci, kdy je urcity, obvykle omezeny
zdroj sdilen hned nékolika uZivateli. Protoze ti se
z néj pochopitelné snazi pro sebe ziskat co nej-
vice, aniz by za néj nesli osobni zodpovédnost

a fadné se o néj starali, mdze dojit k jeho nevrat-
nému vycerpani (HARDIN 1968, MOLDAN 2022).
Park(l jen na papife a povrchné posouzenych
zadmérl mame na sousi a ve vnitrozemskych
voddach vic, nez by bylo zdrévo. ]
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