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Uzemniochrana v ménicim se svété

O cem byl Svetovy kongres
o narodnich parcich a chranénych
uzemich v Sydney

FrantiSek Pelc a Jan Plesnik

Jestlize se skute¢nost méni rychleji, nez tvrdi teorie,
urcita nervozita je namiste.
Britsky tydenik The Economist, Cerven 2012
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Dravy vacnatec dabel medvédovity (Sarcophilus harrisii) se dnes jako pdvodni vyskytuje pouze v Tasmanii. V disledku
infekEniho nadorového onemocnéni tvare se jeho celkova pocetnost snizila za poslednich 15 let o pinych 60 %. Néktera
zdrava zvitata chovand v lidské péci byla proto premisténa do ostrovniho narodniho parku Maria Island. DalSich 500 dabli
chova dvacet zachrannych stanic a obdobnych zafizeni na riiznych mistech Tasmanie. Foto: Jan Plesnik
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Mezinarodniunie ochrany prirody (IUCN) obohatila
od svého zalozenivroce 1948 péci o prirodni
akrajinné dédictvi o celou radu novatorskych
pristuptl. Za vSechny jmenujme alespon ¢erveny
seznam celosvétové ohrozenych druht, informovani,
vychovu a vzdélavani verejnosti i cilovych skupin

Chranéna uzemi:

tradice versus inovace

Od konce 2. svétové valky jsme v globalnim
méfitku svédky nebyvalého rozmachu uzemni
ochrany, a to jak po¢tu chranénych uzemi, tak
i jejich rozlohy. IUCN na zmifilovanou skutec¢-
nost reagovala deset let po svém vzniku usta-
venim Komise pro narodni parky, jejiz Cinnost
nevychazi z pfedpojatych ideologickych posto-
ju, ale je zaloZzena na soudobych védeckych
poznatcich.

IUCN a tehdejsi Komise pro narodni parky svo-
laly v roce 1962 do amerického Seattlu viibec
prvni celosvétové setkani zabyvajici se tzem-
ni ochranou. Od té doby se kongresy IUCN

o narodnich parcich a chranénych uzemich
uskute€nuji jednou za kazdé desetileti.

VyhlaSovani chranénych uzemi, nasledna péce
0 né a jejich vnimani spole¢nosti mizeme
rozdélit do tfi rozdilnych etap (Ervin et al. 2010,
Dudley et al. 2014):

- klasicky pFistup - byl prosazovan do 70. let
20. stoleti a vychazi z predstavy, ze chra-
néna Uzemi existuji nezavisle na okolni
krajiné. Obvykle jsou vyhlaSovana tam, kde
nehrozi zadny konflikt s hospodafskymi
zajmy. Chranéna uzemi vlastnily, vyhlaso-
valy a pec€ovaly o né zejména statni organy.
Naklady na péci o chranéna uzemi jsou hra-
zeny ponejvice ze statniho rozpoctu.

- moderni pFistup - zac¢al se prosazovat
od 70. let 20. stoleti. Pro skute¢né uc¢innou
uzemni ochranu nestaci jen prekotné vyhla-
Sovat stale nova a nova chranéna uzemi,
dulezita je také jejich ucinnost pro zacho-
vani biologické rozmanitosti na vSech jejich
zékladnich urovnich, vybér ploch pro tzemni
ochranu, vlastnictvi a jejich udrzitelné vyuzi-
vani. Vétsiho uznani se dostava mistnim oby-
vatelim a nestatnim chranénym tzemim.
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Objevuji se i navrhy, jak pfekonat prostorovou
izolovanost jednotlivych chranénych Gzemi,
aby se z nich nestala ,ghetta pfirody*“.

- aktualni pFistup - objevuje se od zacatku
nového tisicileti: chape chranéna uzemi
jako vhodnou a odzkousenou strategii pro
zachovani Zivot podporujicich procesu
v pfirodé, jejichz pfinosy oznacujeme jako
ekosystémové sluzby. Zdurazriovana je i tlo-
ha chranénych tzemi pfi snizovani dopad
zmén podnebi a pFizplsobovani se lidské
civilizace témto zménadm. PéCe o chranéna
Uzemi je chapana jako mezioborova zalezi-
tost. JednodusSe fe€eno, chranéna tizemi jsou
prospésna nejen pfirodé samotné, ale i lidem.

Témata svétového fora o chranénych uzemich
dobre odrazeji zmifovany posun v chapani
chranénych tuzemi (viz tabulka na str. 47).

Ochranarsky svét se schazi
v Sydney

Zatimco prvni dva kongresy se konaly v Severni
Americe, od roku 1982 se v poradani vrcholné
celosvétové udalosti stfidaji jednotlivé konti-
nenty. Na zavér jednani v jihoafrickém Durbanu
pozvala na dalSi svétovy kongres IUCN o narod-
nich parcich a chranénych uzemich profesi-
onalni i dobrovolné ochrance pfirody a dalsi
zdjemce australské vliada. Na patém kontinentu
ma Uzemni ochrana pfirody dlouhodobou tradi-
ci, zhmotnélou do pomérné rozsahlé soustavy
narodnich park( a dalsich chranénych Guzemi.
Podrobnosti o minulosti, sou¢asnosti a budouc-
nosti chrdnénych uzemi v Australském svazu,
jak se uredné stat zabirajici nejmensi svétadil
nazyva, prinasi ramecek na této strané vpravo.

A nutno Fici, Ze IUCN pojala globalni forum

0 Uzemni ochrang, konané v Sydney 12.-19. lis-
topadu 2014, vskutku velkolepé. Hlavnim
tématem se stalo souslovi Parky, lidé, plane-
ta: inspirujici FesSeni, jemuz bylo vénovano
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obyvatelstva nebo sjednavani mezinarodnich
mnohostrannych umluv zamérenych na ochranu
biologické rozmanitosti. Nemalou pozornost
nejvyznamnéjsi nevladni ochranarska organizace
na svété vénuje i tradi¢nim zpusobtm, jak zachovat
zdravé prostredi, tedy i izemni ochrané.

Chranéna azemi v Australii

Na Svétovém kongresu IUCN o narodnich par-
cich a chranénych uzemich konaném v Sydney
oznamil tamni ministr zivotniho prostredi

Greg Hunt, Zze Australie jiz dosahla cile z Aici,

a to podilem jak suchozemského prostredi

a vnitrozemskych vod, tak more v chranénych
Uzemich. Pro srovnani: australska chranéna
Uzemi zaujimaji plochu odpovidajici rozloze
Jihoafrické republiky nebo Peru.

Na patém kontinentu najdeme vice nez 500
vétSinou pomérné velkych narodnich parku.
Prvni z nich, dnesni Kralovsky narodni park
nedaleko Sydney, ktery u€astnici kongresu
méli moznost navstivit, vznikl jen sedm roku
poté, co méla tato kategorie chranénych
Uzemi premiéru v americkém Yellowstonu.

| v dirazu kladeném na turistiku se australské
narodni parky blizi spiSe severoamerickému
nez evropskému pojeti. Parky zfizuji jednotlivé
staty Australského svazu a do financovani
narodnich parku plynou také prostiedky ze
vstupného: i kdyz je obdobné jako v USA spi-
Se symbolické, v souhrnu predstavuje nema-
lou sumu.

DalSi kategorie chranénych uzemi predstavuji
statni lesy, pfirodni parky a rezervace ochra-

ny pfirody. O tfinact mofskych parku se stara
federalni vidada. Nékdy se mezi australska chra-
néna uzemi zapodcitavaji i plochy predané zpat-
ky do péce domorodého obyvatelstva.

Neni Zadnym tajemstvim, Ze Australie patfi
mezi staty s nejvétSimi zdsobami nerostnych
surovin na svété, od zlata pres uhli a kovy az
po uran: prave tézebni priimysl predstavuje
pro chranéna uzemi na patém kontinentu nej-
vétsi hrozbu. Souc¢asna vlada premiéra Tonyho
Abbotta povolila v nékterych narodnich par-
cich pastvu, rekreacni lov a rybolov. V Sydney
se proto v dobé konani kongresu uskutecnilo
nékolik protestnich akci.
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osm programovych blokt, zamérenych kupf.
na dosazeni ochranafskych cilll, reakce

na zmény podnebi nebo na vychovu, vzdéla-
vani a osvétu. Zadny div, Ze kongres U&ast-
nikdim nabidl celkem vice nez 900 ¢asto
soucasné probihajicich akci od pfednasek,
panelovych diskusi pfes rozmanité pracovni
seminére az po premiéry filmovych dokumen-
t0 ¢i koncerty. Navic pofadatelé predpokladali,
Ze do nejvétsiho australského mésta dorazi
na 3 000 zajemcl o Uzemni ochranu. Ve sku-
tec¢nosti kongres navstivilo dvakrat tolik dele-
gatl z vice nez 170 zemi - a na organizaci to
bylo obcas vidét.

Chranéna uzemi ve svéteé:
kvantita neprerusta

v kvalitu

Cil z Aici €. 11, odsouhlaseny 10. zasedanim
konference smluvnich stran Umluvy o biolo-
gické rozmanitosti (CBD) v japonské Nagoji
jako soucast Strategického planu CBD, vyzyva
smluvni strany, aby do roku 2020 zvysily rozlo-
hu chranénych uzemi na 17 % souSe v€etné vni-
trozemskych vod a 10 % more v€etné pobrezi

a aby zajistily, aby péce o chranéna uzemi byla
ucinna a aby soustava chranénych uzemi byla
reprezentativni, chrdnéna uzemi vzajemné pro-
pojena a zaclenéna do Sirsi krajiny nebo mofr-
ského prostredi (Secretariat of the Convention
on Biological Diversity 21010, Plesnik 2011).

Podrobny dokument Chréanéné planeta 2014,
sestaveny odbornym pracovistém Programu
OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) - Svétovym
informacnim stfediskem ochrany pfirody
(WCMC), pfinasi dobré i Spatné zpravy zaro-
ven. Podle néj je v sou€asnosti na nasi planeté
chranéno ve vice nez 209 000 plochach 15,4 %
souse a vnitrozemskych vod a 3,4 % svétového
oceanu. Tato plocha odpovida velikosti afric-
kého kontinentu. Rozloha souse nachazejici
se v chranénych tuzemich se jen od roku 2012
zvysila 0 1,6 milionu kmZ2.

Ackoliv se plocha moiskych narodnich parki,
rezervaci a dalSich typu chranénych uzemi

od nagojské konference rozrostla o Sest mili-
onll km?, vétSinou zahrnuje pobfezni vody
(chrédnéno 10,9 %) a vysostné vody pfislusnych
zemi (chranéno 8,4 %). V roce 2014 vyhlasila
tichomorska Novéa Kaledonie ochranu ves-
kerych vysostnych vod: 1,2 milionu km?, které
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Celosvétovou konferenci IUCN hostilo hlavni mésto Nového Jizného Walesu. Pfestoze se jednd o Ctyfmilionovou
metropoli s mrakodrapy v centru, navstévnika zaujme i velkym podilem park( a dalSich polopfirodnich ploch,

urbanistickou uspofadanosti a Cistotou. Foto: FrantiSek Pelc

Tasmanska divocina zapsana do svétového pfirodniho dédictvi UNESCO pokryva souvisle témér 16 tis.km?

tj. Etvrtinu plochy stejnojemného ostrova. Opravdova divocina je tvofena unikatnimi subalpinskymi spolecenstvy,
jezery, divokym morskym pobfezim, ale i kariony a deStnymi lesy mirného pasma, kde najdeme i stometrové obfi
blahoviéniky. Foto: FrantiSek Pelc

zabiraji, pfedstavuji viibec nejvétsi chranéné
Uzemi na Zemi. Neuspokojiva zlstava situ-
ace v mezinarodnich vodach, kde chrané-
né Uzemi zabiraji jen 0,25 % jejich rozlohy.
Jedinymi oblastmi, kde je jiz dnes chranéno
vice nez 17 % jejich plochy, zGstava Stredni

a Jizni Amerika. Aby ¢lenské staty OSN spl-
nily vtomto ohledu cil z Ai€i, musela by se

v pfistich péti letech rozloha chranéné souse
a vnitrozemskych vod zvétsit o 2,1 milion(

km?, vysostnych vod v chranénych tzemich
razného typu o stejnou plochu a v pfipadé
mezinarodnich vod dokonce o neuvéfitelnych
21,5 miliont km? (Juffe-Bignoli et al. 2014).
Hned nékolik analyz pfedstavenych v Sydney
raznymi postupy doklada, ze v globalni skéle
chranéna izemi nezahrnuji z pohledu zacho-
vani biologické rozmanitosti klicové plochy
(cf. Butchart et al. 2012, Geldmann et al.
2013, Venter et al. 2014).
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misto konani rok hlavni téma
Seattle, USA 1962 | definice a standardy chranénych uzemi
Yellowstonsky narodni park péce o ekosystémy, svétové pfirodni dédictvi lidstva, ochrana
. . 1972 ) oo e
a narodni park Grand Teton, USA a rozumné vyuzivani mokradi
Bali, Indonésie 1982 quha’ctjra’nenych uFeml v udrzitelném rozvoji, rozvojova pomoc
v chranénych Gzemich
Caracas, Venezusla 1992 globalni zmény a chranéné uzemi, G¢innost chranénych uzemi

a jejich kategorie

fizeni a financovani chranénych tzemi, prostorové vazby v krajiné
Durban, Jihoafricka republika 2003 | av morském prostfedi, vytvareni kapacit pro péci o chranéna tzemi,
rozdélovani pfinosu vyplyvajicich z vyuzivani chranénych uzemi

Sydney, Australie 2014

prizpUsobitelnost chranénych tzemi ménicimu se svétu,
spolecensky a ekonomicky vyznam chranénych uzemi

Prehled svétovych kongrest narodnich park( a chranénych tzemi,

poradanych Mezindrodni unii ochrany pfirody (IUCN)

Zatimco cil z Ai¢i by mohl byt spinén, alespon
pokud jde o podil chranénych Gzemi na celkové
rozloze souse a vnitrozemskych vod, i¢innost
chranénych Guzemi ve svété nadéle déla vras-

ky nejen ochranctim pfirody. | kdyZ zatim byla
vyhodnocena G¢innost jen 29 % rozlohy chrané-
nych Uzemi na Zemi, ukazuje se, Ze jen pétina

z nich mohla vykazat odpovidajici p&ci o pfirodu
a krajinu (Leverington et al. 2010, Coad et al.
2013). Pfitom odpovidajici pé€e o chranéna uze-
mi ve svété by si roéné vyzadala 45-76 miliard
USD (1-1,7 biliont K&). Toto na prvni pohled ast-
ronomické Cislo predstavuje 2,5 % ro¢nich své-
tovych vydajl na zbrojeni (Watson et al. 2013).

Zeleny seznam IUCN

jako prestizni globalni
znacka kvality

Je s podivem, Ze donedavna neexistovalo
ocenéni celosvétové vyznamnych a soucasné
dobfe obhospodafovanych chranénych uzemi.
IUCN proto pfed nékolika lety pfisla s myslen-
kou zeleného seznamu chranénych uzemi, jenz
by predstavoval modelové priklady uspésné
uzemni ochrany nejcennéjsich pfirodnich ploch
svéta. Prisna kritéria klasifikuji nejen kvalitu
ochrany pfislusnych pfirodnich hodnot, ale
kupf. i to, jak spravedlivé se rozdéluji nejriznéj-
Si pfinosy z jejich vyuzivani.

V prvni fazi vytvareni zeleného seznamu
predlozilo osm vybranych statli celkem 50
kandidatskych lokalit, z nichz pfisnym vybé-
rem nakonec proslo 23 ploch z Austrélie,
Jizni Koreje, Italie, Francie, Spanélska, Keni

a Kolumbie. Slavnostni kfest zeleného sezna-
mu se uskutec¢nil pravé v Sydney.

Svétové prirodni dédictvi -
vykladni skfin prirodnich
hodnot

V roce 1972 byla z podnétu IUCN a americké
vlady sjednana Umluva o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi, nad jejimz
napliovanim prevzala gesci Organizace OSN
pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO). Dnes
se po celém svété nachazi 197 lokalit pfirod-
niho dédictvi a 31 smiSeného, tedy jak kultur-
niho, tak pfirodniho dédictvi: dohromady tvori
desetinu plochy vSech chranénych uzemi
nasi planety.

Lokality svétového pfirodniho dédictvi nemaiji
jen nesporny esteticky vyznam. Dvé treti-

ny z nich predstavuji vyznamny vodni zdroj

a polovina z nich napomaha predchazet pfi-
rodnim pohromam, jako jsou zaplavy Ci sesuvy
pldy. Navic 90 % mist, zafazenych UNESCO
na seznam svétového prirodniho dédictvi,
poskytuje mistnim obyvatelim pfijmy z turistiky
a vytvari ¢etna pracovni mista. V sou€asnosti
maiji dvé tretiny lokalit svétového pfirodni-

ho dédictvi dobré nebo uspokojivé vyhlidky

do budoucnosti. Nicméné 29 % z nich Celi
vyznamnym problémm a stav 8 % mist svéto-
vého pfirodniho dédictvi je kriticky (Osipova et
al. 2014a, 2014b).

Slib ze Sydney

Na rozdil od €etnych obdobnych akci, kdy

se po Casto boufrlivé diskusi pfijmou znacné
ambiciézni a nékdy jiz od samotného pocat-

ku nerealné cile, pfedstavuje hlavni vystup
Svétového kongresu IUCN o narodnich parcich
a chranénych uzemich Slib ze Sydney. Vlady,
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mezinarodni mezivladni a nevladni organizace,
nevladni organizace pusobici v jednotlivych
zemich, soukromy sektor, pfedstavitelé domo-
rodych spolecenstvi a jednotlivci se v ném
zavazuji konkrétnimi opatfenimi zlepSit v ramci
své plsobnosti Gzemni ochranu. Zahrnuje
proto celou fadu €innosti, od omezeni Gbytku
destnych prales( v Asii a Tichomofi pfes narust
rozlohy chranénych uzemiv Ciné o pétinu a2
po zapojeni 100 000 miadych lidi do nejriznéj-
Sich programu v narodnich parcich v USA nebo
vysazeni 1,3 miliardy strom( podél legendarni
Hedvabné stezky.

Predpoklada se, Ze se v poslednim kvétnovém
tydnu 2015 sejdou predstavitelé evropskych
chranénych tzemi v rakouském narodnim
parku Donau-Auen, aby se poradili, jak nékteré
rozumné podnéty predstavené v Sydney uvést
do praxe. Svétovy kongres IUCN o narod-

nich parcich a chranénych uzemich potvrdil,
Ze Uzemni ochrana zUstava jednim z piliFQ

ve vefejném zajmu provadéné péce o prirodni
a krajinné dédictvi, zvlasté pokud kombinuje
tradi¢ni pfistupy s nezbytnymi inovacemi.

FrantiSek Pelc je feditelem AOPK CR
Jan Plesnik pracuje v AOPK CR jako poradce

Podrobny seznam citované literatury najde
zdjemce na www.casopis.ochranaprirody.cz

Reditel AOPK CR Frantisek Pelc predava generaini
feditelce IUCN Julii Martopové-Lefévreové publikace
o chranénych tizemich v CR. Foto: Jan Plesnik



