Co pfinesou ochrané ¢eskych evropsky vyznamnych lokalit?

Lucie Pokorna

Pro co nejpiesnéjsi pochopeni zmén,
které pfijeti obou nafizeni vlady zpisobi, je
tfeba si vodem pfipomenout proces, kterym
jsou EVL vyhlasovany a ktery vyplyva z ¢lan-
ku 4 smérnice Rady (ES) 92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stano-
vidt, volné Zijicich ZivocichG a plané rostou-
cich rostlin (smérnice o stanovistich) a z ¢asti
Ctvrté (zejména z ustanoveni § 45a) zdkona
¢ 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
(ZOPK). Na rozdil od ptacich oblasti, kdy pro
kazdou z nich existuje vlastni pravni predpis
(tedy celkem 41 nafizeni vlady, viz ustanoveni
§ 45e ZOPK), a jejichz vyhlasovani se tudiz
podoba vyhlasovani zvlasté chranénych lze-
mi, byly vdechny EVL shrnuty do jediného, tzv.
néarodniho seznamu. Na zakladé piiloh 1 a Il
smérnice o stanovistich byl pro Ceskou repub-
liku vytvofen referen¢ni seznam obsahujici
evropsky vyznamné typy stanovist a rostlinné
a Zivotisné druhy vyskytujici se na uzemi CR.
V letech 2000-2003 bylo provedeno podrob-
né mapovani vyskytu téchto typl stanovist
a druhti na celém uzemi CR. Podle vysledkd
mapovani byl vytvoien seznam lokalit vhod-
nych k vyhlaseni za evropsky vyznamné. Na-
rodni seznam byl nésledné na zakladé zmoc-
néni obsazeného v ustanoveni § 45a ZOPK
v tehdy platném znéni vydén jako nafizeni
vlady ¢. 132/2005 Sb., kterym se stanovi na-
rodni seznam EVL. Poté, co ndrodni seznam
ziskal podobu platného a G¢inného pravniho

piedpisu, mohly byt informace o jednotlivych
lokalitach zafazenych do narodniho seznamu
pfedany k posouzeni Evropské komisi, ktera
v souladu se smérnici o stanovistich vydala
rozhodnuti o jejich zafazeni ¢ nezafazeni
do evropského seznamu a oznamila toto
rozhodnuti v Ufednim véstniku EU. Ceské ve-
fejnost byla o lokalitach pfijatych na evropsky
seznam informovéna prostfednictvim sdéle-
ni MZP, publikovanych ve Sbirce zakond (viz
sdé&leni MZP & 81/2008 Sb. pro lokality, které
byly na evropsky seznam zafazeny, a sdéleni
MZP &. 82/2008 Sb. pro lokality, které na ev-
ropsky seznam zafazeny nebyly).

V nasledujicich letech Evropskd komise
podrobila narodni seznam opakovanému vy-
hodnoceni z hlediska jeho dostate¢nosti pro
plnéni cil smérnice o stanovistich. Vysledkem
bylo dvoji doplnéni nérodniho seznamu o dal-
8i lokality. Nafizeni vlady ¢. 132/2005 Sb. bylo
tudiz dvakrat novelizovano; v roce 2007 nafi-
zenim vlady ¢. 301/2007 Sb., které narodni se-
znam doplnilo o nové EVL z panonské biogeo-
grafické oblasti, a v roce 2009 nafizenim vlady
¢ 371/2009 Sb., doplitujicim nérodni seznam
0 nové EVL z kontinentalni biogeografické ob-
lasti. Také obé dopInéni narodniho seznamu
byla posouzena Evropskou komisi, ktera vydala
rozhodnuti o zafazeni nové dopliiovanych EVL
do evropského seznamu. Pro informaci o loka-
litdch z panonské biogeografické oblasti uve-
denych v nafizeni vlady ¢ 301/2007 Sb., zafa-
zenych rozhodnutim Evropské komise ze dne
12. prosince 2008 do evropského seznamu,

bylo vydano sdéleni MZP & 66/2009 Sb. N&-
sledné v3ak doslo ke zméné vnitrostatni prav-
ni Upravy (viz podrobnéji nize) a pro lokality
z kontinentélni biogeografické oblasti uvede-
né v nafizeni vlady ¢ 371/2009 Sb., zafazené
do evropského seznamu rozhodnutim Evrop-
ské komise ze dne 10. ledna 2011, jiz podob-
né sdéleni vydano nebylo.

Tésné piedtim, nez se na podzim roku
2009 podaiilo dokon¢it pomérné dlouhy
proces projednavani doplnéni nérodniho
seznamu o nové lokality v kontinentalni bio-
geografické oblasti', byla piijata velka novela
ZOPK, provedend zékonem ¢&. 349/2009 Sb.,
kterd se podstatnym zplisobem dotkla také
prévni Upravy soustavy Natura 2000. Jednou
ze zmén, které od 1. prosince 2009 vstou-
pily v dcinnost, byla inovace formy, jakou
MZP oznamuje vefejnosti lokality zafazené
do evropského seznamu. Forma sdéleni pu-
blikovaného ve Sbirce zékond byla nahraze-
na nafizenim vlady (viz § 45c odst. 1 ZOPK,
ve znéni zakona ¢ 349/2009 Sb.). Hlavnim
ddvodem pro zménu formy z nezavazného
sdéleni na formu pravniho piedpisu byla
skute¢nost, ze dosavadni zplsob publikova-
ni nereflektoval fakt, Ze zvefejnéni informace
o zafazeni ¢i nezafazeni lokality na evropsky
seznam ma vyznamné pravni disledky pro

1 Podrobnéji k celému procesu piedjednéavani i k projednavani samotného nafizeni vlady ¢. 371/2009 Sb. viz Ho3ek M., Drabkova J., Dostélova A. (2010):
Doplnéni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit pro kontinentalni biogeografickou oblast. Ochrana pfirody 65: 23-6.
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ochranny rezim dané EVL. Druhou, daleko
podstatnéjsi zménou, kterou novela ZOPK
piinesla, bylo doplnéni dosavadnich forem
ochrany evropsky vyznamnych lokalit o no-
vou (jednodussi) moznost, které se, acko-
liv ZOPK zadny takovy termin neobsahuje,
ustalilo fikat ,zékladni ochrana”.2

Ceskd republika je povinna zabezpe-
Cit pro vSechny EVL dostate¢nd ochranna
opatieni zajistujici udrzeni pfiznivého stavu
pfedmétl ochrany, tj. evropskych stanovist
a evropsky vyznamnych druhl. Tato povin-
nost vyplyva pfimo ze smérnice o stanovis-
tich. Dosavadni pravni Gprava (pied novelou
ZOPK) k dosazeni tohoto zavazku pfedpo-
kladala, ze vsechny EVL museji byt do 3esti
let od jejich zafazeni na evropsky seznam vy-
hlaseny za zvlasté chranéné Uzemi, piicemz
jedinou moznosti, jak je chranit jinym zpa-
sobem, bylo uzavieni smlouvy podle § 39
ZOPK s vlastnikem pozemku, na kterém se
EVL nachézi® Po celou dobu od zafazeni
lokality do nédrodniho seznamu az do oka-
miziku, kdy byla zajisténa ochrana EVL po-
moci vyhlaseni zvlasté chranéného tzemi (¢i
uzavienim smlouvy), byla lokalita chranéna
rezimem piedbéiné ochrany podle § 45b
ZOPK.* V piipadé, Ze lokalita nebyla na ev-
ropsky seznam zafazena, piestala pfedbézna
ochrana platit okamzikem zvefejnéni lokality
v piehledu EVL, které nebyly zafazeny na ev-
ropsky seznam. Pro lokality, které na evrop-
sky seznam naopak zafazeny byly, zacinala
od okamiZiku jejich zafazeni na evropsky
seznam (bez ohledu na to, kdy bylo publiko-
vano piisluné sdéleni MZP o zafazeni EVL
na evropsky seznam) bézet 3estileta lhita
pro zajisténi ochrany lokality prostfednic-
tvim vyhlaseni zvlasté chrénéného Gzemi
(viz ustanoveni § 45c odst. 3 ZOPK ve znéni
pfed novelou). Jinak vsak, jak uZ bylo fe-
¢eno, nebyla-li mezitim uzaviena smlouva
podle § 39 ZOPK, se ochranny rezim téchto
EVL neménil a az do doby vyhlaseni zvlasté
chranéného tzemi pro né platil rezim pied-
bézné ochrany.

Nyni, po novele ZOPK, stile plati, Ze
pfedbéind ochrana EVL potind zafazenim
EVL do narodniho seznamu (§ 45b odst. 1
ZOPK), prestava vsak platit jiz okamzikem
vyhlaseni EVL za evropsky vyznamnou lo-
kalitu zafazenou do evropského seznamu
— tedy vydanim nafizeni vlddy podle § 45c
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odst. 1 ZOPK?, pfipadné po zvefejnéni v pie-
hledu evropsky vyznamnych lokalit, které
nebyly zafazeny do evropského seznamu,
vyhlaeném formou sdéleni MZP ve Sbirce
zadkon( (viz § 45b odst. 2 ZOPK - pro lokality
do evropského seznamu nezafazené se tedy
nic neméni). DalS$im moZnym pravnim da-
vodem skonceni rezimu predbézné ochrany
je vyhlaseni EVL za zvlasté chranéné Gzemi
nebo nabyti u¢innosti smluvni ochrany, do-
Slo-li k nému dfive, nez byla dand EVL vy-
hlasena za evropsky vyznamnou lokalitu za-
fazenou do evropského seznamu, tedy pied
4. ¢ervencem 2012. Tyto skutecnosti sice jiz
nejsou po novele zékona v ustanoveni § 45b
ZOPK explicitné zakotveny, je vsak mozno
je dovodit z toho, Ze ochrana poskytovana
EVL v disledku vyhlaseni zvlasté chranéné-
ho tzemi ¢&i uzavienim smlouvy je podstat-
né piisnéjsi nez ochrana predbézing, ktera
je tudiz touto pfisnéjsi ochranou fakticky
konzumovana. K posledné popsané situaci,
kdy bylo vyhlaseno zvlasté chrénéné uze-
mi ¢i uzaviena smlouva dfive, nez byla EVL
vyhlasena nafizenim vlady za evropsky vy-
znamnou lokalitu zafazenou do evropského
seznamu, doslo v mnoha pfipadech samo-
ziejmé pravé proto, Ze ochrana lokalit, které
byly do narodniho seznamu zafazeny nafize-
nim vlady ¢. 132/2005 Sb. (pvodni nérodni
seznam) a nafizenim vlady ¢. 301/2007 Sb.
(doplnéni pro panonskou biogeografic-
kou oblast) a jejichz zafazeni na evropsky
seznam bylo v souladu s pfedchozi pravni
Gpravou ozndmeno pouze sdélenim MZP
ve Sbirce zdkond, méla byt dle ZOPK pied
novelou zajisténa do Sesti let od jejich zara-
zeni na evropsky seznam, tj. do roku 2013,
resp. 2014, coz bylo v mnoha pfipadech jiz
zrealizovéno a naplnéno.

Pouze timto zpisobem vyhlasené EVL (t].
EVL, jejichz zafazeni do evropského sezna-
mu vyhlasila vldda nafizenim) jsou chranény
pied poskozovanim a ni¢enim, tj. v reZimu
zékladni ochrany. Jinymi slovy, dokud neby-
lo vydano nafizeni vlady podle § 45c odst. 1
ZOPK, nemohla byt v Zadné EVL (bez ohledu
na to, kdy byla zafazena do evropského se-
znamu) zékladni ochrana aplikovéna, a to do-
konce ani v téch EVL, které byly do evropské-

Pravo v ochrané pfirody

ho seznamu zafazeny pied novelou zékona
a byly ve Sbirce zdkon(l ozndmeny sdélenim
MZP podle § 45a odst. 4 ZOPK ve znéni pfed
novelou (¢. 81/2008 Sb. a ¢ 66/2009 Sb.).
Témto sdélenim rozhodné neni mozno pfi-
znavat stejné ucinky, jaké ma nafizeni vlady
vydané podle § 45c odst. 1 ZOPK, ve vztahu
k institutu zakladni ochrany jsou tato sdéleni
zcela irelevantni. Na druhou stranu je vsak
tieba si uvédomit, Ze pravni Gcinky vyplyva-
jici ze zafazeni lokality na evropsky seznam
(zejm. zapoceti béhu Sestileté Ihity podle
§ 45c odst. 5 ZOPK) nastavaji vzdy okamzi-
kem (prvniho) zafazeni lokality na evropsky
seznam, opétovné zvefejnéni informace
o zafazeni lokality do evropského seznamu
jiz Zddné podobné ucinky nema.

Diskutovanou otadzkou byla povinnost
znovu vybizet vlastniky k uzavieni smlouvy
podle § 39 ZOPK. Ustanoveni § 45c odst. 5
ZOPK, ve znéni zdkona ¢&. 349/2009 Sb., véak
zcela jednoznaéné stanovi povinnost organu
ochrany pfirody do 30 dnil ode dne vyhlase-
ni nafizeni vlady podle § 45c odst. 1 ZOPK
ve Sbirce zdkon( upozornit vlastniky pozem-
ka v EVL, jejichz ochranu je podle nafizeni
vlady podle § 45a odst. 2 ZOPK tieba zajistit
vyhlaenim zvlasté chranéného Uzemi, Ze
ochrana téchto EVL (v pfipadé, ie to § 39
ZOPK pfipousti) mlze byt zajisténa smluv-
né. Zakon ¢. 349/2009 Sb. neobsahuje Zad-
né prechodné ustanoveni, které by stanovilo
vyjimku z této povinnosti pro EVL zafazené
do néarodniho seznamu jiz diive (v letech
2007 a 2008) a které byly ke smluvni ochra-
né jiz jednou nabidnuty podle tehdy platné-
ho znéni ZOPK.

Novelizované ustanoveni § 45c odst. 2
ZOPK, zakotvujici zakladni ochranu, stanovi,
Ze EVL jsou ,chréanény pied poskozovénim
a ni¢enim a vyuzivaji se pouze tak, aby ne-
doslo k zdvainému nebo nevratnému po-
$kozeni nebo ke zni¢eni pfedmétu ochrany,”
a dale, ze ,k zdsahlim, které by mohly vést
k takovym nezadoucim disledkdm, si musi
ten, kdo tyto zasahy zamysli, predem opat-
fit souhlas orgdnu ochrany pfirody”. Tento
ochranny rezim, pfisnéjsi nez rezim pfedbéz-
né ochrany, obdobny napfiklad s ochrannym
rezimem vyznamnych krajinnych prvkd, se

Viz také HoSek M. (2011): Zmény ve zpisobu zajisténi evropsky vyznamnych lokalit. Ochrana pfirody 66: 20-24.
Vice viz Kominkova P. (2009): Problémy smluvniho zajisténi ochrany pfirody a krajiny. Ochrana pfirody 64: 10-11. Uzavieni smlouvy podle § 39 ZOPK se v praxi

ukdzalo jako moznost pouZiteln4 jen pro nékteré EVL. V sougasné dobé je podle Ustfedniho seznamu ochrany pfirody smluvné chrénéno pouze 16 lokalit. Smluv-
ni ochrana je vhodna zejména pro ty EVL, které se nachazeji na pozemcich vlastnénych pouze jednim subjektem — v praxi tedy piedevsim pro velmi malé EVL,

napfiklad kostely s vyskytem netopyr(, nebo pro EVL nachazejici se ve vojenskych tjezdech.

4 Podstatou rezimu piedbézné ochrany je ,zékaz poskozovani” lokality, pfi¢emz je vyslovné stanoveno, ze za poskozovani se nepovazuje fadné hospodafieni pro-

vadéné v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

5 Zakon v ustanoveni § 45c odst. 1 ZOPK uklada vladé povinnost vyhlasit EVL zafazené do evropského seznamu nafizenim ve [hiité 90 dnt od uéinnosti piislusného
rozhodnuti Komise, coz nebylo dodrzeno. Zékon v3ak s nedodrzenim této Ihiity nespojuje Zadné nasledky (napfiiklad nemoznost aplikovat na téchto uzemich
zékladni ochranu), jedna se pouze o lhitu pofadkovou.
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uplatni pro v3echny EVL, které byly zafazeny
na evropsky seznam a nasledné vyhlaseny
nafizenim vlady podle § 45c odst. 1 ZOPK.
Pro nékteré lokality se jednd pouze o pfe-
chodny rezim, ktery se v nich uplatni pouze
do doby, nez bude jejich ochrana zajisténa
vyhladenim zvlasté chranéného lzemi (i
uzavienim smlouvy s vlastniky dotcenych
pozemku. Nové vSak budou existovat i loka-
lity, k jejichZ ochrané rezim zékladni ochrany
postaci a zadné dalsi kroky, tedy ani vyhla-
$eni zvlasté chranéného Gzemi, ani uzavieni
smlouvy podle § 39 ZOPK, jiz nebudou k za-
jisténi dostatecné ochrany EVL nutné. Slovy
ustanoveni § 45c odst. 4 ZOPK, ,vyzaduje-li
udrzeni pfiznivého stavu pfedmétu ochra-
ny EVL pfisnéjsi ochranu nez podle odst. 2,
stanovi vldda nafizenim u této EVL nebo jeji
Casti kategorie zvlasté chranénych Gzemi,
ve kterych je pfislusné organy vyhlasi, nebu-
de-li tato ochrana zajisténa smluvné”. Nafi-
zeni vlady ¢. 132/2005 Sb., kterym se stano-
vi ndrodni seznam evropsky vyznamnych lo-
kalit, ve znéni nafizeni vlady ¢. 301/2007 Sb.
a ¢ 371/2009 Sb. (platny narodni seznam),
vsak obsahuje uvedeni kategorii zvlasté
chréanénych tzemi u v3ech 1 087 EVL, které
jsou nyni souéasti narodniho seznamu.

Aby zékladni ochrana nezlstala jen ,vy-
lepSenou piedbéznou ochranou” po dobu
od zafazeni EVL na evropsky seznam do vy-
hlaeni EVL za zvlasté chranéné uzemi, ale
mobhla skute¢né slouzit k tomu, k ¢emu byla
novelou do ZOPK implementovana, je tre-
ba narodni seznam novelizovat a uvést jej
do souladu s novym znénim pifisludnych usta-
noveni ZOPK. MZP proto pfipravilo a koncem
¢ervna 2012 rozeslalo do meziresortniho
pfipominkového fizeni zcela nové nafizeni
vlady o stanoveni narodniho seznamu. De
facto se skute¢né jedna pouze o novelu sta-
vajiciho ndrodniho seznamu, a¢koliv de iure
je nafizeni vlady pfedkladano jako zcela novy
pravni piedpis rusici ten pfedchozi. Je tomu
tak proto, Ze Legislativni pravidla Vlady CR

neumoziuji vydat Uplné znéni nafizeni vla-
dy a v pfipadé vydani dalsi (jiz ¢tvrté) novely
narodniho seznamu by byl vysledek zna¢né
nepiehledny a v praxi jen velmi obtizné pou-
Zitelny. Zasadni zménou, kli¢ovou pro to, aby
se mohl pIné uplatnit institut zékladni ochra-
ny, bude vypusténi nyni v narodnim seznamu
uvedené kategorie zvlasté chranénych dzemi
u téch EVL, které postaci chranit pouze v re-
zimu zékladni ochrany a nebude tieba je vy-
hlasovat za zvlasté chranéné Gzemi. VSechny
EVL v nérodnim seznamu byly piezkoumany
za Ucelem nédvrhu vhodnych forem ochrany,
vycet navrhovanych kategorii zvlasté chrané-
nych tzemi u jednotlivych lokalit v predkla-
daném nafizeni vlady je tak zalozen na od-
borném névrhu, ktery pfipravila Agentura
ochrany pfirody a krajiny CR ve spolupraci
s krajskymi urady jakozto pfislusnymi organy
ochrany pfirody. Pfijeti nového nafizeni vlady
takto umozni zajistit 199 EVL prostiednictvim
zékladni ochrany na celém jejich uzemi (cel-
kova rozloha 14 480,4 ha) a dalSich 195 EVL
z¢asti (na celkové vyméfe 113 770,6 ha).6
Zérovefi budou z nadrodniho seznamu vypus-
tény uvedené kategorie jiz existujicich zvlas-
té chranénych Gzemi, tj. téch, které jiz byly
vyhlaseny a nenapliiuji tak dikci ustanoveni
§ 45c odst. 4 ZOPK (,k jejichZ ochrané je tie-
ba vyhlasit"”).

Nové nafizeni vlady o stanoveni narodni-
ho seznamu EVL pfinese vedle zmén v na-
vrhovanych kategoriich zvlasté chranénych
Uzemi i nékteré daldi zmény. Mezi ty nejvy-
znamnéjsi patii pfedevsim upiesnéni vyme-
zeni jednotlivych lokalit (budou sjednocena
méfitka, ve kterych jsou uvedeny mapky
predstavujici orientacni grafické znazornéni
hranic jednotlivych EVL, v Ustfednim sezna-
mu ochrany pfirody budou uloZeny podrob-
né mapové podklady stanovujici jednozna¢-
né vedeni hranic EVL), zpfesnéni vymezeni
hranic biogeografickych oblasti na Gzemi
Ceské republiky (v pfedkladaném névrhu
nafizeni vlady je namisto seznamu katastral-
nich tzemi panonské biogeografické oblasti
uvedena mapa CR s orienta¢nim grafickym
vymezenim hranic biogeografickych oblast),

zména zpUsobu udévéni rozlohy lokalit (roz-
loha bude nové zaokrouhlena na desetiny
hektaru) ¢ aktualizace seznamu katastral-
nich tzemi pro kazdou EVL.

Je ziejmé, Ze obé nafizeni vlady jsou
vzdjemné provazana a pfijeti jednoho, aniz
by zéroven bylo pfijato také druhé z nich,
nepiinese samo o sobé zadouci piinos pro
ochranu pfirody v Ceské republice. Budou-li
viak pfijata obé nafizeni vlady, tedy vedle
jiz u¢inného nafizeni vlady ¢. 208/2012 Sb.,
o vyhlaseni evropsky vyznamnych lokalit
zafazenych do evropského seznamu, také
pfipravované nafizeni vlady o stanoveni na-
rodniho seznamu evropsky vyznamnych lo-
kalit, pfinese to vyznamné usnadnéni zajis-
téni ochrany nékterych EVL a umozni plné
vyuzit potencidl nového institutu zakladni
ochrany, zavedeného novelou ZOPK v roce
2009 za Géelem zjednoduseni administrati-
vy v podobé nevyhlasovani zvlasté chrané-
nych Gzemi v odlvodnitelnych piipadech.

Autorka pracuje
v Odboru legislativnim
Ministerstva Zivorniho prostredf
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Pokorna L.: Two New Orders with a Similar Title: How They
Would Support Conservation of the Sites of European

Importance in the Czech Republic?

The article aims at presenting a possible impact of the two new
Government orders on conservation of the Sites of European Importance
(pursuant to Act No. 114/1992 Gazette on the Protection of Nature
and the Landscape, as amended later, the term for Site of Community
Importance, SCI under the European Union’s Habitats Directive), namely

ochrana

Order of the Government of the Czech Republic No. 208/2012 Gazette on
Declaration of the Sites of European Importance listed in the European
Union List of SCls which entered into force on July 4, 2012, and the Order

of the Government of the Czech Republic on the National List of the Sites
of European Importance: the latter is being debated by other sectors and
other stakeholders. In the introductory part of the article, the process of

declaring the Sites of European Importance is summarized and ways

which can be used for their conservation and management are also
described there. The so-called basic protection of the Sites of European
Importance introduced by the above amended Act is presented in details:
its implementation in practice is possible just due to adopting both the
Czech Republic's Government Orders.



